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INTRODUCTION GENERALE

1. Choix et intérét du sujet

Actuellement, le succés d'une organisation est due & ‘une complexite
d'éléments dont les plus fondamentaux a noter sont: la prévision et le
contrble. Ce demier n'est possible et efficace que s'il est joint a une
budgétisation.

Le choix de ce théme a été motivé par le fait d'étre a la fois comptable de
profession et gestionnaire de formation, ce qui nous a conduit a nous

intéresser au plan d'action comme un substitut du budget dans les ONG.

Le présent travail présente un friple interet |

Un intérét personnel, car en tant que gestionnaire, il nous permet d'élargir nos
connaissances et approfondir une matiére qui nous occupe et pourra nous
occuper pendant notre vie professionnelle ;

Sur le plan académique, il permet de poser le probléme du plan d’action de
maniére scientifique au regard des théories de gestion en géneral et de
prévision budgétaire en particulier.

Ce travail a un intérét communautaire, car, la prévision budgétaire touche
plusieurs organisations ; une étude sur le plan d'action des ONG peut profiter
aussi bien aux gestionnaires des organisations qu'a la communauté. Son
utilisation efficiente peut entrainer un gain substantiel a la fois pour
I'organisation que pour la communauté beneficiaire.

2. Délimitation du sujet

Au niveau du domaine, il est axé a la gestion des organisations et sera
analysé dans une approche de gestion budgetaire.
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Dans I'espace, il portera sur les ONG locales qui ceuvre dans |a lutte contre le
SIDA, avec un cas pratique du RRP+.

Dans le temps nous avons analysé la période allant de Janvier 2004 jusqu'au
mois de Juin 2005.

3. Problématique

« La planification constitue le fondement de toute action rationnelle. Nous
sommes d’accord avec BERGERON, P. G. (2000 : 23) quand il affirme que la
planification représente un processus par lequel un gestionnaire établit les
objectifs & viser et prépare les plans de travail devant mener a leur
réalisation. »

Certaines décisions de l'organisation sont prises suivant les opportunités qui
se présentent sans évaluer au préalable les conséquences de celle-ci sur la
vie future de l'organisation. Cette gestion contingente présente certes des
avantages, mais son succés dépend des plusieurs facteurs que ne le sont les
taches planifiéess ces derniéres sont obtenues, suivant diverses techniques,
incluant le plan d'action. Cependant la pratique du plan d’action comme outil
de prévision budgétaire a une connotation qui laisse supposer une
incompréhension.

En étudiant cette technique au sein de l'organisation RRP+, nous nous
sommes rendu compte quiil y a toujours certaines questions qui sont
directement évoquées et qui constitueront la charpente de notre etude a
savoir :

1) Le plan d'action du RRP+ présente t- il des écarts favorables 7

2) Quelles sont les causes de l'inefficacité du plan d'action du RRP+?

4. Hypothéses du travail

Pierre RONGERE, définit I'hypothése de recherche comme : « La proposition
des réponses aux questions que l'on se pose a propos de l'objet de



recherche, formulées en des termes tels que l|'observation et I'analyse
puissent fournir une réponse.( MUVUNYI K., 2005 : 4)

En partant de cette définition et en nous référant aux questions mentionnées
dans notre problématique, nous pouvons émettre les hypothéses ci apres :

- La plupart des écarts du plan d'action du RRP+ sont défavorables.

- L'inefficacité du plan d'action du RRP+ est due au non-respect des principes

de la budgétisation et & sa mauvaise mise en execution.
5. Objectifs du travail

Notre travail a 3 objectifs :

Premiérement, notre étude s'efforce d'identifier I'efficacité du plan d'action du
RRP+.

Deuxiémement, notre recherche a pour objectif d'émettre des suggestions aux
managers du RRP+ pour I'amélioration de leurs previsions ;

Et enfin, les résultats de nos recherches, permettront aux managers du RRP+
et d'autres oeuvrant dans le méme secteur d'activité d’élaborer un plan
d'action remplissant toutes les normes de budgeétisation.

6. Technigues et méthodes
6.1 Techniques

La technique est définie comme I'ensemble des moyens et des procédés qui
permettent au chercheur de rassembler les données et les informations sur
son sujet de recherche.

Dans notre travail, nous avons utilisé les techniques suivantes :

- La technique documentaire : elle nous a renseigné sur les éléments ayant
trait & notre sujet en nous référant aux ouvrages, brochures, documents

inédits, bilans, ...



Cette technique nous a été d'une importance capitale car partant des
ouvrages et tout autre document, nous avons eu & appuyer nos idées par
celles des autres auteurs qui ont traité des sujets en rapport avec le sujet de

notre recherche.

- La technique budgétaire :Nous avons également fait recours a la technigue
budgétaire. Celle -ci a montré |'utilisation du plan d'action comme outil de la

prévision budgetaire.

- La technique d’interview : elle consiste & des entretiens avec des
personnes qui nous ont fourni des informations relatives a notre sujet de
recherche. Nous avons eu au cours de notre travail, a converser avec les
autorités du RRP+ afin de mieux connaitre les perspectives d'avenir qui nous

ont été utiles dans nos prévisions.

6.2 Méthodes

Une méthode est un ensemble ordonné de principes, des régles et des
opérations intellectuelles permettant de faire I'analyse en vue d'atteindre un
résultat. Nous avons utilisé les méthodes suivantes !

e Méthode Analytique

Elle permet d’analyser systématiquement toutes les informations ainsi que les
données récoltées. Elle insiste beaucoup sur chaque cas, sur chaque élément
d'un tout. Pour l'analyse des données du RRP+, nous avons analyse
minutieusement chacune d'elles afin de mieux comprendre importance de
chacune dans la réalisation des résultats de I'organisation.

s Méthode historique
Elle se base sur I'analyse des faits ou des données d'une période bien precise
ou d'un temps bien délimité dans le passe.



Cette méthode nous a permis de bien saisir et d'interpréter les faits passes
afin de mieux comprendre les faits présents et d'envisager les perspectives
d'avenir. Dans notre travail, nous avons recouru a des prévisions.

Il est dit qu'il n'existe pas de prévision du futur sans connaitre & 'avance les
réalisations du passé ; cette méthode nous a guidé dans la collecte et la

compréhension des données et faits passes.

e Méthode statistique
Elle nous a aidé & pouvoir quantifier et chiffrer les résultats sous formes des
graphiques, des tableaux et des schémas qui permettront une meilleure

compréhension de notre travail.

7. Subdivision du travail

Excepté l'introduction et la conclusion générale, notre travail s'étends sur trois
chapitres.

Le premier chapitre porte sur le cadre théorique en définissant les concepts
fondamentaux liés a notre recherche, notamment: le plan d'action, la

prévision budgétaire, etc.

Le second chapitre détaille le cas d'étude, son plan d'action et verifie la
premiére hypothése selon laquelle, le plan d'action du RRP+ présente des

écarts défavorables.

Le troisitme chapitre vérifiera la seconde hypothése selon laquelle,
I'inefficacité du plan d’action du RRP+ est due au non-respect des principes

de budgétisation et /ou a la mauvaise execution.

Enfin, notre travail se termine par les suggestions qui figureront dans la

conclusion genérale.



CHAPITRE 1. CADRE THEORIQUE ET DEFINITIONS DES CONCEPTS
CLES

1.1 Définitions des concepts fondamentaux.
1.1.1 Notions du plan d’action

Le court terme semblant assez bien maitrisé par sa traduction dans le budget,
I'organisation peut dépasser alors I'horizon de I'exercice & venir et étudier son
devenir sur plusieurs années. On peut imaginer que, s'il est déja difficile de
prévoir & 12 mois, l'exercice s'avére trés périlleux a 3 ans. Et pourtant,
I'évolution des techniques et des risques, I'importance des investissement en
jeu, qu'ils soient matériels ou immateériels et plus simplement la nécessité de
tracer un objectif, incitent les organisations quelle que soit leur taille, a
élaborer un plan sur plusieurs années. (KERVILER, |. et L., 2002 :68)

La méthode utilisée dans I'élaboration d'un plan est la méme que pour le
budget, mais on constate qu’elle est souvent simplifice.

Une fois le plan adopté, il constitue pour chacun un objectif qui sera présent
dans le choix & effectuer aussi bien pour :

- Le recrutement ;

- La formation ;

- Que pour les investissements.

Il va les influencer et c’est ainsi qu'une ligne de conduite, méme si elle évolue
dans le temps, sera suivie. (KERVILER, 1. et L., 2002 : 68)

1.1.1.1 Définition du plan d’action

Le plan est un agrégat de prévisions valorisées a8 moyen et long terme,
s'appuyant sur les tendances connues ou prévues de ['environnement
économique et social de l'organisation. Il essaie de réduire, autant que



possible, les facteurs d'incertitude de I'avenir et il traduit I'expression d'une
volonté d’évolution stratégique de la part de la Direction de I'organisation.

Le plan d'action est une forme de budgétisation qui peut revétir plusieurs
formes et connotations ; il est soit appelé programmes d'activités, plan
d'activités, et est généralement périodique. On parle souvent de plan

quinguennal, plan friennal, plan annuel, etc.

C'est une forme de budgétisation qui scinde les activités selon leurs
périodicités et qui est souvent utilisés dans les projets a caractere social ou
pour mieux dire sans but lucratif. C'est dans ce cadre qu'on parlera du plan

d'action social, ...

Le plan d'action s'inspire dans ses objectifs et dans sa formulation d'un
certain nombre des principes. |l respecte les mémes principes que la
budgétisation. (KERVILER, . et L., 2002 :69)

1.1.1.2 Finalité du plan

Dégagé des contraintes de I'avenir immédiat, I'organisation peut librement
s'attacher & anticiper son futur. A travers le travail de planification
l'organisation poursuit plusieurs objectifs nécessitant de réaliser un travail
collectif approfondi sur son devenir en répondant & deux questions :

- Quelle est la physionomie souhaitée pour I'organisation a I'horizon de 3
ou 5 ans ? Celle-ci est traduite concrétement en parts de marches, en
répartitions d'activités par secteur géographiques, en taux de
croissance, de rentabilité, en valeur et en volume, mais peut aussi
s'exprimer en termes qualitatifs par exemple : image, notoriété ;

- Quels sont les moyens & mettre en ceuvre pour y arriver ? Humains,

matériels etc.



En répondant & ces 2 questions (ce qui n'est pas facile), I'organisation
dessine sa stratégie & moyen terme et prévoit les plans d'actions
correspondants & mettre en place. (KERVILER, |. et L., 2002 :69)

1.1.1.3 La planification

L'objet méme de la planification est de mettre en concordances les objectifs
quantifiés de ['organisation avec une prévision de moyens, et donc de
permettre de faire les choix stratégiques. (KERVILER, l et L, 2002 :70)

La planification est la premiére des fonctions de gestion. Elle consiste a
confectionner des informations et a faire des hypothéses sur I'avenir afin de
retenir les activités nécessaires pour atteindre les objectifs de I'organisation.
Elle se compose de nombreuses décisions concernant I'avenir.

La planification représente un processus par lequel un gestionnaire établit les
objectifs a viser et prépare les plans de travail devant mener a leur realisation.
Elle permet de combler le fossé entre la position de l'organisation et celle

gu'elle veut atteindre.

Planifier, c'est évaluer les conditions futures et dresser le programme des
initiatives a prendre afin de réaliser les objectifs établis.

La planification en général sur une analyse du chemin parcouru par
I'organisation, des ressources dont elle dispose, de sa situation actuelle et

des buts gu'elle veut atteindre.

OBJECTIF DU PLAN

Expression tangible et réaliste d'un résultat souhaité (quoi?), délimité dans le
temps (quand?) et dans I'espace (ou?), comportant des indices qualitatifs et



guantitatifs, mesurable, et qui & un moment déterminé devrait avoir éte realise
par des personnes qualifiées (qui?) pour satisfaire un besoin déterminé
(pourquoi?).

L'objectif bien défini, donne a l'organisation I'orientation, la voie a suivre. |l
permet a I'organisation de chercher des plans stratégiques adéquats qu'il faut
développer pour atteindre ce que |'on veut.

1.1.1.4 Les types et catégories d’objectifs.

Toute organisation a des nombreux objectifs, mais certains objectifs comme

les suivant sont commun & toutes les organisations :

1. Fournir de bons produits et services ;

2. Précéder les concurrents ;

3. Croitre ;

4. Augmenter les profits en accroissant les ventes et en réduisant les colts ;

5. Veiller au bien étre et au développement des employés ;

6. Maintenir un fonctionnement et une structure d'organisation satisfaisants ;

7. Etre une entité socialement responsable dans la cité. (TERRY, G. et
FRANKLIN, S., 2000: 171-173)

1.1.1.5 Les avantages de la planification

La planification comporte des nombreux avantages qui devraient inciter les
responsables, a4 tous les niveaux d'une organisation, a concerter plus de
temps et d'efforts sur cette fonction essentielle de la gestion a savoir :
-Elle favorise des activités réfléchies et méthodiques : tous les
efforts sont orientés vers les résultats visés, et on étale les efforts selon
une séguence efficace.
- Souligner la nécessité de changements pour Pavenir: La
planification aide le responsable & percevoir les possibilités qui s'offrent
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pour I'avenir et a appréhender les domaines majeurs ou il sera possible
de s'engager.

- Répondre a des questions du type : « Que se passerait-il si... ?
»Ces réponses permettent au planificateur de voir clair dans le jeu
complexe des variables qui influent sur [l'action qu'il decide
d'entreprendre.

-Fournir une base au contrdle : certaines techniques comme le
budgets combinent les fonctions de planification et de contréle. A 'aide
de la planification, on détermine des dates limites pour le démarrage et
l'achévement de chaque activité et on fixe des normes de réalisation.
Celles-ci servent de base au contréle. Un plan doit comporter cette
contribution au contréle.

- Favoriser les réalisations : le fait de jeter ses idees sur le papier et
d'en tirer un plan donne au planificateur une ligne directrice et une
motivation pour aboutir a des réalisations.

-Obliger a avoir une vision d'ensemble : cette appréhension globale
a l'intérét de permettre au dirigeant de saisir les relations importantes,
de comprendre plus pleinement chaque activité. La planification réduit
I'isolement et la confusion.

- Aider les dirigeants & affermir sa position : une planification bien

conduite aide un dirigeant 8 commander avec assurance et dynamisme.

Elle lui permet de bien tenir en main toutes les affaires essentielles plutdt que
de les laisser se diluer et aller a 'encontre de ses efforts.

La planification présente aussi des inconvénients comme tout outil de
prévision, qui peuvent étre synthétisés comme suit :

- La planification est limitée par la précision des informations et
Pincertitude des faits & venir : Aucun dirigeant ne peut prevoir de
fagcon compléte et précise les événements du futur. Si la situation qui
avait dicté I'élaboration ou commande sa mise en ceuvre change
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fortement par rapport aux hypothéses du planificateur, il se peut que
le plan perde beaucoup de sa valeur.

- La planification colte cher : Les dépenses de planification doivent
justifier son existence.

- La planification retarde l'action: les urgences, ['apparition
soudaine de situations inhabituelles exigent des decisions
immeédiates. On ne peut consacrer un temps préecieux a reflechir a la
situation et a élaborer un plan. Toutefois, tous les événemenis
appellent au moins une planification sommaire. (MWANANGU, N.,
2001 : 65)

Il est cependant nécessaire de noter que toute planification repose sur la

participation.

Planifier le changement, maitriser son évolution, assurer sa pérennité et son
développement voila bien I'enjeu dont dépend I'avenir de I'organisation. Pour
étre efficace, il est important d'organiser un suivi systématique des résultats
obtenus. Une condition de succés tient alors a la capacite des organisations a
comparer les réalisations aux prévisions, a analyser les écarts constatés et a
en dégager les causes et, surtout, a corriger les dérives en tenant les
mesures utiles avec un délai de réaction aussi bref que possible.
(MWANANGU N., 2002,50)

1.1.2. EFFICACITE

1. Définition

Degré d'atteinte des objectifs poursuivis. L'efficacité s'exprime sous forme de
rapport entre les résultats recherchés et les résultats obtenus. Elle s'exprime

toujours en pourcentage puisque la valeur est obtenue en mettant en rapport
deux objets de méme nature.( www.unesco.org consulte le 19/10/2005)
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2. Indicateurs
objectif vise - resultat obtenu

Le mot efficacité est aussi utilisé dans le sens du mot anglais "effectiveness”
et se référe alors au degré d'atteinte d'un objectif, tout en considérant des
variables d'efficience et d'impact. On dit souvent "efficacité globale”, auquel
cas le sens donné a efficacité voisine celui de performance. Elle ne s'exprime

pas en pourcentage.

Evaluer l'efficacité d'un programme, c'est juger dans quelle mesure il atteint
ses objectifs. On juge donc de I'efficacité en plagant les objectifs en relation
avec les résultats directement attribuables au programme, tant sous l'angle de
la quantité des résultats produits (ex.: nombre de personnes formees par
rapport au nombre de personnes visées) que sous celui de leur qualité (ex.:
taux de réussite a un examen par rapport au taux de réussite souhaite).
L'efficacité s'exprime toujours en pourcentage puisque la valeur est obtenue
en mettant en rapport deux objets de méme nature: les résultats obtenus et
les résultats attendus. .( www.unesco.org consulté le 19/10/2005)

Au terme efficacité, on peut y rattacher les termes tels que : I'efficience, le

programme, le projet dont les définitions suivent

3. EFFICIENCE

Expression générale du rapport entre la quantité des biens et services
produits et la quantité des ressources utilisées pour les produire. .(
www.unesco.org consulté le 19/10/2005)

4. PRINCIPE
Enoncé d'une proposition premiére constituant un fondement ou une cause
initiale et permettant de normaliser I'action, le comportement et le jugement. (

www.unesco.org consulté le 19/10/2005)
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5. PROGRAMME

Groupe d'activités ou de projets axé sur un objectif ou sur un ensemble
d'objectifs en vue de produire, a |'aide de ressources humaines, matérielles et
financiéres organisées de facon cohérente, des biens ou des services, et
d'effectuer un changement dans l'environnement pour combler certains

besoins. ( www.unesco.org consulté le 19/10/2005)

6. PROJET

Composante d'un programme, constituée des opérations liges a une
production spécifique & l'intérieur d’'une activité, qui contribue en partie a
satisfaire un besoin. ( www.unesco.org consulté le 19/10/2005)

1.1.3 Les principes budgétaires

Les principes budgétaires traduisent une volonté de contrbler des dépenses
par le parlement. lis répondent & des préoccupations de sincerite, d’honnétete
et de clarté pour quatre d'entre eux : le principe de I'annualité, de l'unite, de

I'universalité et de la spécificité budgetaire.
1. Le principe d’annualité

Trois justifications ont été avancées pour ce principe :
- Les raisons politiques : La régle de I'annualité permet un contrle
régulier des finances ,
- Les raisons techniques : ce principe oblige I'administration & produire
avec une périodicité assez rapprochée ses comptes afin de suivre les

mouvements des compies ;
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- Les raisons économiques : correspondent au rythme de la vie
(MUZELLEC, R., 2000 : 175)

2. Le principe d’universalité

Financiérement : ce principe permet d'eviter les gaspillages et les dépenses
inutiles. 1l interdit aux divers services de se procurer des ressources étre
dilapidees sans que l'interét genéral y trouve son compte.

Politiguement : |l facilite le contréle parlementaire puisque les documents
sont plus complets, moins elliptiques qu'avec la regle du produit.
(MUZELLEC, R., 2000 : 176)

3. Le principe de I'unité

La régle de l'unité budgétaire n'implique pas qu'il n'y ait qu'un seul budget
pour I'année. Il s'agit d'établir un document synthetique reprenant en un
compte unique les additions partielles des recettes et dépenses disséminees
dans les divers documents afin d'assurer l'information des parlementaires et

la réalité du contrdle.
4. Le principe de spécificité budgétaire

Ce principe permet d'éviter les dissimulations, les gaspillages et évite toute
incertitude quant & la réalisation des dépenses, répond a l'idée de solidarite
nationale, évite que les services administratifs ne constituent des réserves
financiers.

Ce principe assure une grande clarié et une exhaustivite des documents
soumis au parlement (BIGAUT, C., 1995 : 59)

Il y a aussi quelgues nouveaux principes qu'on a ajoute le principe de
spécialité, de sincérité
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5. Le principe de spécialité

Le principe de spécialité impose d'indiquer précisément le montant et la
nature des opeérations prévues par la loi des finances, ce qui impligue une
nomenclature budgétaire appropriée. Les crédits sont ainsi ouverts de
manieres détaillees specialiseées par chapitre, et sont tous rattaches a un objet
spécifigue de dépense qui ne doit étre dénaturé en exécution par le

gouvernement.

Le principe de spécialité vise a assurer une information suffisante pour
permetire I'exercice d'un contréle efficace sur I'exécution du budget de I'état.
Cependant, la spécialisation des crédits par chapitre connait des exceptions :
certains chapitres peuvent comporter des crédits globaux, dont la répartition
ne peut étre détermine au moment ou ils sont votés ou des fonds spécifiques.

L'application de la régle de spécialité devrait éire profondément transformée
par la mise en ceuvre de la loi organique relative aux lois de finances du 1%
aolt 2001 a compter de 2006. Elle substituera une nomenclature fondée sur
la destination des credits a la nomenclature actuelle fondée sur la nature de la

dépense.(www.google.fr consulté le 23/07/2005)

6. Le principe de la sincérité

Ce principe de sincérité budgétaire inspiré du droit comptable privé, implique
I'exhaustivité, la coheérence et l'exactitude des informations financiéres
fournies par I'Etat. Toutefois, son application est limitée par la nature
prévisionnelle de |a loi de finance. (www.google.fr consulté le 23/07/2005)
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1.1.3.1. Processus d’élaboration du plan d’action

L'élaboration du plan d'action requiert plus de compétence, de ['expérience
professionnelle et d'une technique. La réussite du travail d'élaboration du plan
d'action exige que la direction de I'organisation prenne des mesures
nécessaires afin que le but visé par celle-ci soit bien maitrise par divers
intervenants dans |'élaboration du plan d’action.

Pour cela, le respect des conditions résumées comme suit est indispensable :

1. La participation de tous les services, chacun en ce qui le concerne,

a I'élaboration du plan d’action d'ensemble ;

2. La définition a chaque niveau de responsabilité des objectifs a
atteindre et |'approbation des normes proposées |

3. Le commentaire succinct de chaque hypothése retenue et des
raisons qui en ont motive le choix ;

4. La fixation des normes qui ne soient ni optimistes ni pessimistes
mais qui tiennent compte de I'évolution que I'on devrait normalement
observer au cours de I'exercice ;

5. La mise au point et le respect d'un calendrier qui fixe les étapes de
la construction du plan d'action et la nature des renseignements a
fournir par chaque responsable ;

6. L'existence d'une équipe de coordination chargée de rassembler les
données, de les valoriser, et de les présenter ;

7. Le calcul de la répercussion des modifications éventuelles de
normes par rapport au budget précédent et la comparaison avec les
écarts enregistrés en cours d'année. cette analyse est faite a chaque
etape. Elle a pour but :

- de connaitre de facon progressive la variation des prix standards ;
- d'apprécier I'importance relative des modifications apportees.

8. L'analyse des plans d'actions sera concertée et preparee en
commun : ceci suppose gue la partie des budgets a eétudier a
I'échelle N-1 qui apportera sa participation active et n'imposera pas
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son point de vue en regard de la politique générale de l'organisation.
Il s'établira une discussion objective a I'échelle N entre le chef de
service et son supérieur pour trouver le moyen de restreindre I'écart
entre la prévision et I'objectif a atteindre s'il est négatif ;

9. Le plan d'action élaboré en fonction d'objectifs visant la meilleure
rentabilité exclura tous les éléments non significatifs, susceptibles de
fausser I'étalon et de donner des ecarts sans valeur ;

10. A I'expiration des périodes fixées par le calendrier, les écarts entre
prévisions et réalisations devront faire l'objet danalyses et
d'explications.

Pendant la phase d'élaboration du plan d’action, il faut bien définir
les objectifs a court, moyen et long terme, préparer les stratégies
devant permettre de les atteindre, puis fixer un calendrier

d'exécution des activités.
1.1.3.2. Notion de la prévision budgétaire

Il en est de la gestion budgétaire, comme du capitalisme : chacun y voit ce qui
lintéresse : autant d'auteurs autant des définitions. Notre objectif est de
donner une définition suffisamment souple pour étre admise par la majorité et
de montrer a travers quelques définitions de specialistes, le danger que court
la technique budgétaire d'étre accaparée et utilisée partiellement. (MEYER,
J.1987 :19)

La procédure budgétaire s'articule nettement en trois étapes que |'on retrouve
chaque fois que l'organisation se trouve confrontée a une décision.

A savoir .

La prévision : étude préalable de la décision, possibilité et volontaires de
I'accomplir.

La budgétisation : définition des objectifs et des moyens propres a les

atteindre
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Le contréle : ecarts obtenus entre I'objectif et la réalisation, explication et
exploitation de ces écarts

Ces trois moments présentent du point de vue linguistique, une difficulté. Les
termes qui les désignent sont en effet, employés dans la vie courante, avec
des sens qui ne correspondent pas a ceux de la technique budgétaire il
convient donc de les définir avec toutes les précautions et |a richesse de leur

contenu.

1. LA PREVISION

La prévision vient du verbe prévoir, « c'est voir, connaitre par avance ». Cette
définition presque tautologique ne nous est pas de grand secours, car elle est
en guelgue sorte desincarnee, trop loin de la realité de I'organisation .Elle ne
nous éclaire pas :

-ni sur le but de la prévision

-ni sur les moyens de la prévision ;

-ni sur la participation que les responsables de l'organisation peuvent y
apporter.

Reprenons ces frois points, qui nous permetiront de définir la prévision
comme « une attitude volontariste, scientifiqgue et collective face a I'action
future ». (MWANANGU, N., 2002 :33)

1. La prévision est une attitude volontariste

La prevision ne doit jamais étre la reconduction pure et simple, sans examen
préalable, des résultats, des structures antérieures. Elle doit étre I'expression
d'une politiqgue, d'un choix, d'un engagement, d'un pari sur I'avenir. Quelle que
soit sa valeur, une prévision au sens scientifique du terme, ne peut jamais
qu'étre la description d'un cadre a l'intérieur duguel l'organisation va devoir

s'insérer, de facon plus ou moins heureuse, et c'est la ou git précisément le
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probléme de la gestion au sens le plus général, c'est-a-dire I'aspect volontaire
de la prévision. (MWANANGU, N., 2002 :33)

2. La prévision est une attitude scientifique

L'un des fondements de la prévision est indéniablement la méthode
scientifique (& base statistique et économique). Le « Flair », I'intuition ne sont
pas a priori repousses, mais doivent s'exercer dans un cadre préalablement
défini.

Cette définition peut étre l'ceuvre d'un économiste proprement attache a
I'organisation ; elle peut étre le fruit des réflexions d'un des responsables de

I'organisation.

Trois hypothéses (maximales, moyenne, minimale) sont ainsi établies a partir
desquelles s'établissent les budgets possibles pour I'année a venir.

On peut ainsi opposer prévision et prédiction, cette dernier attitude consistant
a avancer un résultat possible pour le futur, sans avoir a justifier ni des ses
sources ni de son raisonnement. Il faut d'ailleurs reconnaitre, du point de vue
des sources, gue l'information économique en France, dans toute la mesure
ou le passée éclaire et conditionne I'avenir est disponible en qualité et en
quantité croissantes. (MWANANGU, N., 2002 :33)

3. La prévision est une attitude collective

L'adjectif « collective » ne doit pas étre pris dans le sens democratique.
L'organisation n'est pas une sorte de comité, ol les décisions se prendraient
a la majorité. Si 'on marque le caractére « collectif » de la prévision, c'est
pour bien indiquer que chacun, & son niveau, y apporte sa contribution
(prévision proprement dite, problémes soulevés). Ce faisant, il s'engage sur
la base du programme auquel il a participé.
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Si une organisation se décentralise, c'est d'abord parce que la direction I'a
décidée (prévision volontariste) ; c¢'est ensuite parce que la chose est possible
(prévision scientifique); c'est enfin parce que tous {es responsables
intéressés se sont associés au projet et l'ont rendu possible, dans leur
secteur.

Par exemple :

Aspect recrutement local et formation de la main d'ceuvre (Direction du
Personnel)

Aspect financement et trésorerie du projet (Direction Financiére) ;

Aspect décentralisation ou déconcentration (Direction Technique, Direction
Administrative, Secrétariat Générale, etc. (MWANANGU, N., 2002 :35)

2. LA BUDGETISATION

La deuxiéeme étape de la gestion budgétaire c'est le budget, s'appuie sur un
concept répandu, au niveau des collectivités publiques nationales ou locales.
La définition la plus générale que I'on puisse en donner est : « prevision d'un
ensemble de recettes et de dépenses » ce gui en marque dés 'abord, le
caractére financier. Le budget, dans l'organisation, présente des nombreux
caractéres spécifiques qui nous améneront, chemin faisant, a le comparer et
a I'opposer au budget de I'etat.

La budgétisation consiste a mettre en cohérence et en forme comptable les
prévisions. Elle se caractérise par une distribution des moyens aux actions
déja prévue afin de permettre a la société d'atteindre ses objectifs. Cette
phase est trés importante dans la procédure budgétaire, car c'est grace a elle
gue le contréle budgétaire réalise sa tache.

Le budget, en effet, est :
1° Une attribution d'objectifs et de moyens

2° Un équilibre microéconomique
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3* Une attribution de responsabilités.

4" Un reflet de I'évolution économique.

En ce qui nous concerne, nous allons aborder les deux premiers points de la
notion de budgétisation. (MEYER, J. 1987 :25)

1. Le budget, attribution d’objectifs et de moyens.

Une politique & un niveau quelconque, se définit, par ses buts et les moyens
pour les atteindre. Le budget contient, de fagon chiffrée, ces deux éléments :
1. Sur le plan des buts ou des objectifs, on trouvera le budget des ventes,
le budget de production, le budget des investissements, qui définissent
a court, moyen ou long terme ce gue sera l'action de I'organisation.
2. Sur le plan des moyens, on trouvera le budget des frais de production
ou de distribution, le budget des approvisionnements, le budget de
trésorerie, le budget de personnel, etc. dont les intitulés sont assez

parlants en eux-mémes.

Cette liaison entre buts et moyens, doit étre suivie de trés prés .Pour avoir les

moyens de sa politique, il faut avoir une politique de moyens.

2°) Le budget, équilibre microéconomique.

Le budget représente la confrontation d'une série de recettes, certaines
normales comme les ventes, d'autres exceptionnelles: emprunts,
augmentation du capital, et de dépenses : certaines courantes comme les

frais, d'autres exceptionnelles : les investissements.

L'équilibre global qui doit étre réalisé n'est pas forcement a I'échelle de
I'année (un programme d'investissement s'étend sur plusieurs exercices)
Par ailleurs il est fonction du dynamisme de ['organisation, de son

développement, de la réussite du pari engage.
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Autant de differences avec le budget au niveau de I'état. Ce dernier peut
s'appuyer, par exemple, sur une « impasse »systématique, que ne pourrait

s'offrir une organisation.
La procédure budgétaire

Il va sans dire qu'elle s'appligue d'abord aux sociétés importantes. Plus
l'ensemble est grand et hétérogéne, plus la nécessité de régles de
fonctionnement internes est importante. Ceci précisé, il convient tout d'abord
d’en définir la forme et le contenu.

1. La forme

Pour cela la Direction financiére créée un ensemble des documents standard,
qu'elle diffusera en temps utile a I'ensemble des responsables de centres et
aux Dirigeants de l'organisation. A ceux-ci est jointe une note d'explication
permettant de comprendre leur utilisation et la maniére dont il faut les

renseigner.

2. Le contenu
Le contenu des documents est clairement défini, afin que chacun utilise bien
les mémes méthodes de valorisation et que chaque ligne contienne les
mémes natures de données.
La standardisation des documents permet :

- Une analyse des évolutions d'une période a l'autre,

- Une comparaison entre les centfres,

- Une consolidation au niveau de I'organisation

- Un accroissement des échanges d'informations,

- Un contréle rapide.
C'est pour ces raisons et notamment la derniére que le contréleur de gestion
s'assure que chaque responsable a bien saisi toute l'importance qui s'attache

au respect des procedures.
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De plus, il est demandé a chaque responsable de centre de joindre une note
d’explication a sa liasse budgétaire (remplie) afin de justifier les hypothéses
retenues dans les calculs tant au niveau des prévisions d'activités que des
moyens prévus pour les réaliser(investissements,, personnels, etc.)

3. Le calendrier

Afin d'étre prét au commencement de l'année, la procedure budgétaire
débute, en général, aprés les vacances d'été ou, plus precisement, des que
les comptes du troisiéme trimestre sont arrétés c'est-a-dire a la fin du mois de

septembre.

1.1.4. Notions de controle

1.1.4.1. Contréle interne et contréle de gestion

Le contrble interne résulte du choix effectué par la direction de l'organisation
relatif a la mise en ceuvre des méthodes et moyens techniques et humains
propres a prévenir ou a défaut relever, les erreurs et les fraudes, assurer la
protection du patrimoine, garantir une gestion rationnelle des ressources. I
s'agit bien d'une décision visant a définir le processus de validation de
I'information comptable produite en interne et qui servira, par la suite, de
support a 'élaboration des documents de synthese.

L'existence ou la non-existence d'un systtme de contrdle interne de
linformation comptable est donc un point prioritaire & prendre en compte dans
la conception d'une méthode de contrle de gestion des organisations. On
peut penser gu'il serait dangereux de concevoir une approche diagnostique

indépendamment de I'existence ou de la non-existence de ce systéme.
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Le contréle interne est une des conditions essentielles de la régularité, de la
sincerité des cnﬁ'lptes. Il conditionne également le degré de fiabilité que I'on
peut accorder a l'information comptable ainsi que sa force probante.

Il est basé sur trois principes essentiels : la séparation des fonctions, une
définition précise des responsabilités, un systéme de contrdle réciproque des
taches.

La norme internationale (IFAC N°6) précise que le systéme de contréle
interne est le plan d'organisation, les methodes et les procédures que la
direction d'une entité établit afin de realiser les objectifs qu'elle s'est fixee, a

savoir, d'assurer dans la mesure du possible :

que les affaires se déroulent de fagon efficace et ordonnée et
dans les limites de la politique de I'organisation ;

- que les actifs sont sauvegardeés ;

- qgue les fraudes et erreurs sont prévenues et détectées :

- que les documents comptables sont corrects et complets ;

- que les informations financiéres fiables sont préparées dans les
delais fixes.

1.1.4.2 Contrdle externe et controle de gestion

Par opposition au contrdle interne, le contréle externe est effectue par une
personne competente et independante, en vue d'exprimer une opinion
motivee sur la régulariteé et la sincerité du bilan et des comptes de resultats
d'une organisation. Cefte approche rejointe sur de nombreux points la

problématique de I'approche contrble de gestion.

Le contrble externe peut étre un contrble legal (Cas des commissaires aux
comptes dans certaines sociétés). Toute constatation faite par le réviseur au
cours de ses contréles (erreurs, omissions, présentations inexacte,
difféerences d’appreciation, etc.) est considérée comme significative lorsqu'elle



25

est de nature a mettre en cause la regularité et la sincérité des étais

financiers.

Le seuil de signification est une notion relative qui dépend essentiellement
des caractéristiqgues de l'organisation, de la nature de la mission confiee au
réviseur et des besoins de I'ensemble des utilisateurs. L'appréciation du
caractére significatif des constatations faites par le reviseur releve donc de

son jugement.

A titre indicatif, sont presumes significatifs :

e Tout redressement qui, seul ou ajouté a d'autres, entraine une modification
du résultat net de I'exercice hors €léments exceptionnels, supérieure a 10% ;

e Tout reclassement qui seul ou ajouté a d'autres, entraine une modification
de I'une quelconque des rubriques des états financiers, supérieure a 10% ;
Les tests de conformités sont destinés & obtenir une assurance raisonnable et
non absolue que ces contrdles internes, sur lesquels une certaine confiance
est placée, sont effectifs.

Les tests de validation sont destinés a acquérir une certitude quant au
caractére complet, précis et approprie des données résultant du systeme

comptable.

Ces procédures comprennent des tests détaillés des opérations et des soldes,
une analyse des ratios et des tendances principaux, ainsi que les vérifications
suscitées par la constatation des variations anormales et d'élements douteux.
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1.1.4.3 Types de contréle

- La gestion stratégique: Oriente les activités sur le long terme de
I'organisation, a ce niveau, un contrdle stratégique doit aider les prises de
décisions stratégiques par la planification stratégique, l'intégration des
données futures en fonction d'un diagnostic interne et externe.

- La gestion quotidienne : Suit les actions de court terme (1 an) et trés
court terme (-1 an); c'est alors un contréle d'exécution ou contrdle
opérationnel qui doit permettre de réguler les processus. repétitifs
(productifs ou administratifs) en vérifiant que les régles de fonctionnement
sont respectées.

Dans cette décomposition du temps, le contréle de gestion est alors

positionné comme interface entre le contrble stratégique et le contrdle

opérationnel. Il permettrait de réguler sur le moyen terme en contrélant la
transformation des objectifs de long terme en actions courantes.

Schéma de contrdle suivant le temps :

Long terme : Stratégie, planification.................... Contréle stratégique
Moyen terme : Interface............ccoeiiiiiiiiiiiinnnnnn Contrble de gestion
Court terme : Gestion quotidienne.......................... Contréle opérationnel

Contréle d'exécution

1.1.4.4 Le contréle budgétaire

Contréler une situation signifie étre capable de la maitriser et de la diriger

dans le sens voulu.
Tout contréle vise a mesurer les résultats d'une action et 2 comparer ces

résultats avec les objectifs fixés a priori pour savoir s'il y a concordance ou

divergence.

Robert John MOCKER (1999 : 32) nous donne la définition la plus compléte
du contrble « le contrdle est un effort systématique visant a etablir les normes
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de rendement liées aux objectifs de la planification, a concevoir un systéme
d'information rétroactif, 8 comparer les résultats obtenus avec les normes
préétablies, a repérer tout écart éventuel, a en mesurer I'ampleur et a prendre
les mesures nécessaires(le cas échéant) pour que l'on utilise toutes les
ressources de l|'organisation de la maniére la plus judicieuse et la plus
rentable en vue de réaliser les objectifs généraux. »

Le contrdle doit donc aboutir, si nécessaire, a un retour sur 'amont pour
rectifier les décision et les actions organisations.

Au sein d'une organisation, le contréle se développe de maniére dynamique ;
c’est pourquoi il faut plutét parler du processus de contréle.

Le processus de contréle comprend toutes les étapes qui préparent,
coordonnent, vérifient les décisions et les actions d'une organisation.
Le processus comprend donc en général 3 phases :

Décision — Action — Résultat
Avant Pendant Aprés

Ces frois phases sont repérées par des questions et des taches précises !

- finalisation : quels objectifs ? Quelles ressources ?comment employer
au mieux ces ressources ? Comment évaluer les résultats ?

- Pilotage : Pendant I'action, quelles corrections meitre en place si
nécessaire pour réorienter le déroulement en fonction des finalités
choisies ?

- Evaluation : Quelle mesure des résultats, quelle efficience ?quelle

efficacite ?

Le processus de contrble touche toutes les décisions et les actions d'une
organisation.

Un contrdle périodique intervient dans le but de confronter les réalisations aux
prévisions dans l'intérét d’examiner si 'organisation conduit ses pas vers la

piste initialement tracee.




CHAPITRE 2 : ANALYSE DU PLAN D’ACTION DU RRP+

2.1 PRESENTATION DU RRP+

2.1.1 Historique du RRP+

La santé de la population, considérée comme un état de complet bien étre
physique, mental et social et ne consistant pas seulement en ['absence de
maladie ou d'infirmité, est la condition sine qua none d'un progres
économique et social soutenu en méme temps qu'elle contribue a une

meilleure qualité de vie et a |a paix.

A I'époque quand les premiers cas du SIDA au Rwanda ont été diagnostiques
en 1983, trois ans apres, le SIDA fut déclaré par le MINISANTE comme une

priorité nationale,

Sept ans aprés ce diagnostic, s'est suivi la mise en place en 1987 du
Programme National de Lutte contre le SIDA (PNLS) qui n'a pas eu limpact
souhaité et le taux de prévalence qui était de 1.3% en 1986 en milieu rural
s'est multiplié¢ par huit en dix ans. (www.cnls.gov.rw, consulté le
20/05/20035)

Au vues de cette pandémie du SIDA qui était jusqu’alors considére comme un
probléme ne concernant que le secteur de la santé s'est avéré beaucoup plus
complexe car non seulement il affectait la santé de la population, mais aussi
déstabilisait sa vie sociale et economique.

C'est ainsi que les conséquences nocives de I'épidémie du VIH/SIDA qui
pourraient sans doute se perpétuer de génération en genération si les
mesures adéquates de lutter contre ce fléau ne sont pas prises dans les
meilleurs délais par tout un chacun et I'implication des Personnes Vivant avec
le VIH/SIDA (PVVIH) en particulier.
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Et considérant le réle primordial des personnes infectées et affectées par le
VIH/ SIDA dans la lutte contre ce fléeau en brisant |le silence et en sensibilisant
tout un chacun a la préevention de l'épidémie et a étre compatissant avec

ceux qui en sont victimes,

Le Gouvernement rwandais dans le souci de lutter contre le VIH/SIDA et
promouvoir un gage d'espoir pour toute personne infectée et affectée par le
VIH/SIDA au Rwanda, par son ferme engagement a travers la commission
Nationale de lutte contre le SIDA a jugé bon d'intégrer des PVVIH dans ses
structures et de les aider a créer le Réseau Rwandais des PVVIH.

2.1.2. Création du RRP+

Dans le cadre de soutenir le souci du gouvernement rwandais, ainsi s'est
tenu :

- En Mai 2000, une conférence nationale des PVV+ organisée par la
MINISANTE, PNUD, ONUSIDA et beaucoup d'ONG, qui recommanda
la creation d'un reseau national des PVV+.

- En Mars 2003, une assemblée constituante du RRP+ a été organisée

sous les auspices de la CNLS.
- En Novembre 2003, ont été adoptees des statuts et reglement d'ordre
intérieur du RRP+ par son assemblée Générale.
Ce n'est quen Mai 2004 que le secrétariat exécutif du RRP+ est
véritablement opérationnel. (RRP+, 2003 : 5)

SIEGE SOCIAL

Le siége social du Réseau Rwandais des PVVIH/SIDA se trouve dans la
ville de KIGALI, district de KACYIRU. Il peut étre transféré en tout autre lieu
de la Républigue du Rwanda sur décision d'au moins deux tiers des
membres effectifs comme le stipule 'article 3 du statut du RRP+.
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2.1.3. Mission et objectifs du RRP+ (RRP+, 2003 : 15)

Le Réseau Rwandais des PVVIH a pour mission principale de :

Promouvoir et coordonner les actions des associations des personnes
Infectées et Affectées par le VIH/SIDA.
Le RRP+ a pour mission de stopper la chaine de transmission du VIH/SIDA

au sein des ces membres.
Le RRP+ a pour objectif majeur d'étre le plaidoyer des personnes infectes et

affectes par le VIH/SIDA quel que soit leurs ages ou leurs appartenances

Ses objectifs sont les suivants :

i

Servir d'organe de coordination et d'orientation des interventions des
associations des personnes infectées et affectées, compte tenu de la
Politique Nationale de lutte contre le VIH/SIDA.
Confribuer a la réduction de l'impact socio-économique imposé par le
VIH/SIDA aux Personnes infectées et affectées ;
Impliquer les Personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA dans la
lutte contre le SIDA en général, et la stigmatisation et la discrimination
en particulier ;

Facilter la concertation et ['échange d'informations entre les
associations des personnes Infectées et Affectees par le VIH/SIDA

Faciliter la collaboration entre la CNLS et les associations membres du
RRP+ d'une part, et la collaboration entre les associations des PVVIH
et les intervenants oeuvrant dans la lutte contre le VIH/SIDA d'une autre
part.

Faire le plaidoyer en faveur des personnes infectées et affectées par le
VIH/SIDA auprés du gouvernement, des intervenants et des bailleurs

de fond.
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2.1.4. Statut du RRP+

Le RRP+ est une assaciation sans but lucratif (a. s. b. |) et a une personnalite
juridigue provisoire depuis juillet 2004. Ce statut proviscire lui permet
d'exercer ses activités dans I'environnement national en conciliant la gestion
du type privé avec I'objectif social et de sante publique.

2.1.5. Fonctionnement du RRP+

2.1.5.1. Champ d’activité

Le Réseau Rwandais des PVVIH exerce ses activités sur toute |'étendue du
territoire national de la République du Rwanda.

Il peut également traiter avec toute autre personne ou groupement national ou
international poursuivant les mémes objectifs ou oeuvrant dans le domaine du
VIH/SIDA.

Dans toutes les provinces du pays se trouve un bureau de coordination des
activités du RRP+ qui fait son rapport chaque mois au secretariat executif qui

est I'organe technigue.

2.1.5.2 Sources de financement

Le Réseau rwandais des personnes vivant avec le VIH n'a pas des fonds
propres suite a l'incapacité de production des ses membres ce qui fait que
touts les frais utilisées par le RRP+ proviennent des bailleurs des fonds.

C'est ainsi que nous avons maintenant 4 bailleurs de fonds dont : La CNLS,
GLOBAL FUND, USAID & travers FHI / IMPACT Rwanda et la banque

mondiale a travers le MAP.
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Le fait de ne pas avoir des fonds propres pour le RRP+, handicape beaucoup
son fonctionnement puisqu'il est contré de respecter les exigences des

bailleurs qui ne vont souvent pas avec les objectifs de celle-ci.

2.2 LE PLAN D’ACTION DU RRP+

Les programmes d'actions issus d'une planification tactique sont découpés en
centre de responsabilité et pour chacun de ceux-ci, on en déduit les
implications financiéres dans un délai court terme. Des tels plans a court
terme, chiffrés, comportant I'affectation des ressources et ['assignation des

responsabilités forment ce que I'on appelle « budget ».

A partir de ces budgets, il faut se constituer un systéme de controle, objet du
contréle budgétaire. Les budgets ainsi que son systéme de contrble forment le
systéme budgetaire.

Le plan d'action du RRP+ est composé des plusieurs éléments, certains sont
communs & tous les plans d'actions et certains elements spécifiques compte

tenu de son domaine d’activité

Le RRP+ subdivise ses plans selon ces programmes d'actions, c’est ainsi que
qu'il y a le programme de HBC qui s'occupe de la prise en charge a domicile
des malades vivant avec le VIH/SIDA.

Il y a ensuite le programme de la prise en charge globale des PVVIH, donc de
leurs besoins tant social, nutritionnel, et la prise en charge des leurs enfants.
Dans le cadre de renforcement de capacité du RRP+, le projet CNLS / MAP a
financé un plan d'action pour le renforcement de capacités du RRP+ tant au
niveau national que provincial. C'est ainsi que touts ces plans d'actions la sont
consolidés pour formés un seul plan d’action du RRP+.



2.2.1 Plan d’action du programme HBC

1. Objectifs du plan
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Dans le but de promouvoir les activités de prise en charge & domicile des
personnes vivant avec le VIH/SIDA, le RRP+ appuyé par FHI/ IMPACT-
Rwanda a renforcé les actions des associations des PVVIH dans 20

associations impliguées dans le projet qui a comme objectifs intermédiaires :

- Disponibilité accrue des soins de santé primaires decentralises et de service

des IST/VIH dans les zones cibles ;

- Connaissances et perceptions améliorées en rapport avec la santé

reproductive, spécialement en matiére de IST/VIH, dans les zones cibles.

Tableau 1 : Plan d’action du HBC

RRP+HBC (RRP+Prise en charge a domicile)

Plan d'Action du projet HBC 10 mois

BUDGET

ITEMS PREVU

SALAIRES 5 787 000
Avantages Sociaux 289 350
EQUIPEMENT 6 330 000
DEPLACEMENT&TRANSPORT 4 363 000
DEPENSES DE BUREAU 2405 000
AUTRES COUTS DIRECTS 27 135 000
TOTAL PROJECT 46 309 350

Sources : protocole d’entente du FHI et RRP+
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2. Les activités prévues dans ce plan d’action

- Equiper I'unité de gestion du projet :

Avec ce plan le RRP+ pourra acheter des équipements (bureau de travail,
ordinateurs, photocopieuse, étagéres et fournitures de bureaux), pourvoir aux
frais de communication et de maintenance des équipements et fournir a
chacune des 20 associations une armoire et des matériels de bureaux.

- Recruter le personnel technique

Recruter un coordinateur, un superviseur et un secrétaire comptable et les
trois personnes seront basees a Kigali.

Le coordinateur sera charge de la coordination de tous les aspects technique
et administratifs du projet: planification et monitoring des activités,
transmission des rapports, etc. Il devra veiller a la qualité de I'execution des
activités et s'assurer que le projet sera exécuté tel que prévu. Le coordinateur
établira des relations avec d’'autres partenaires et devra mener le plaidoyer en
vue de l'efficacité de la prise en charge globale des PVVIH.

Le superviseur qui sous la supervision du coordinateur du projet sera
responsable de Ia formation des volontaires, de la supervision et du suivi des
activités de prise en charge a domicile. Il organisera régulierement des visites
des associations ainsi que des réunions de suivi au niveau des provinces
avec les formateurs des associations. Il aura a rediger les rapports de

formation et de supervision.

Un secrétaire comptable qui aussi sous la supervision du coordinateur du
projet assurera les fravaux de réception, de secrétariat et de comptabilite
notamment [l'enregistrement des documents regus et expédies, Ila
dactylographie des documents, des rapporis et le suivi des procedures
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financiéres. Par rapport a ces procedures, il aura a établir la budgetisation des
besoins, la recherche des factures pro forma, |'approvisionnement, la
fourniture des piéces justificatives, la préparation des rapports mensuels
financiers ainsi que la tenue des documents comptables.

- Poursuivre les activités de PEC des malades a domicile au niveau des

10 associations du projet pilote.

Dans le contexte du sou accord avec ANSP+, FHI/IMPACT Rwanda a
soutenu dix associations des PVVIH pour la prise en charge a domicile y
compris :
» |La formation de 35 formateurs
« La formation de 100 volontaires au totale au niveau de 10
associations de prise en charge a domicile
e |La prise en charge a domicile d'a peu pres 2 500 PVVIH par les
100 volontaires formes.

o Payer les frais de mutuelles de sante pour les meénages demunis

A partir de I'expérience des activités des volontaires du projet pilote, chaque
volontaire pourra assister en moyenne 10 PVVIH par mois.

Le suivi et supervision des activites au niveau des associations se
poursuivront a travers les visites et des réunions des formateurs superviseurs
des associations et des volontaires ainsi que |'exploitation des rapports
d'activités. Ces activités seront organisées par le coordinateur et le

superviseur du projet.

- Identifier les associations a appuyer.

La sélection se fait parmi les associations qui sont proposees par les comités
du RRP+ dans les provinces sur base des criteres suivants :
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- Etre tout prés d'un centre VCT

- Avoir une autorisation de reconnaissance du district et étre déja
fonctionnelle depuis au moins une année.

- N'avoir aucun autre appui dans le cadre de la prise en charge a
domicile.

- Avoir déja entrepris des initiatives d'entraide en matiére de prise en

charge des malades a domicile.
- Formation des formateurs pour les nouvelles associations

Deux personnes par associations seront formés comme formateurs dans une
session d'au moins 10 jours. Au total 20 formateurs seront formes en matiere
de prise en charge a domicile des malades vivant avec le VIH/SIDA ainsi
qu'en méthodologies de formation des aduites. La formation sera animée par
trois formateurs dont le coordinateur du projet, le superviseur et un agent du
FHIIMPACT rwanda. Au terme de la formation, les formateurs capables

seront déterminés pour assurer les formations des volontaires.

Les formateurs par associations seront choisis par les membres des
associations sur base des critéres suivants :

- Manifester l'intérét pour la formation et I'encadrement des volontaires ;

- Avoir au moins un niveau d'étude secondaire ;

- Parler et comprendre Kinyarwanda ;

- Avoir des aptitudes en communication interpersonnelle ;

- Etre disponible pour préparer et animer les formations ;

- Etre membre de I'associations ou quelgu'un qui collabore avec celle-ci

en vue du bien étre des PVVIH.
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- Formation des 100 volontaires des nouvelles associations

Pour renforcer la structure de la prise en charge a domicile des malades qui
existe normalement au niveau des associations, chague association choisira
10 membres volontaires qui seront formés en matiére de prise en charge a
domicile des malades vivant avec le VIH. Au total 100 volontaires seront
formés en quatre session de six jours et comprenant chacune 25 personne.
Les volontaires sont les membres des associations ou les membres des
familles des PVVIH ou les membres de la communauté.

La session de formation sera animée par les formateurs des associations,
supervisés par le coordinateur et le superviseur du projet. Les formateurs des
10 associations du projet pilote pourraient éventuellement aider dans la
supervision de ces formations. Les volontaires seront sélectionnes par les
membres des associations suivant les criteres ci aprés :

- Avoir manifesté l'intérét d’aider les autres

- Savoir lire et ecrire

- S'engager a mettre les acquis de la formation au service des malades

- Etre choisi par I'association.

Les volontaires assureront la liaison entre les services de santé et les
malades en vue d’'une référence a temps et un continuum des soins de base
et des conseils & domicile. Chaque volontaire pourra assister en moyenne 10
PVVIH par mois. Nous pouvons estimer que parmi tous ces cas 25%

représentent les nouveaux cas.

- Suivi et Evaluation
Les indicateurs suivants seront utilisés pour mesurer le niveau d'atteinte du

but du projet :
- vingt associations des PVVIH encadrés et soutenus pour la prise an

charge des malades a domicile.
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- Quatre sessions de formation de volontaires en matiére de prise en
charge des malades a domicile

- Vingt formateurs en prise charge des malades a domicile formeés.

- Cent volontaires en prise en charge des malades a domicile formes.

- Deux cent volontaires actifs entrain de faire la prise en charge des
malades a domicile.

- 3.750 PWIH nouveaux cas touchés par les activités de prise en
charge des malades a domicile.

- A moins 2 800 ménages touchés par les activités de prise en charge
des malades a domiciles

- Six cent ménages soutenus pour les mutuelles de sante.

Tableau 2. Réalisation du plan d’action RRP+/HBC

ITEMS Prévision| Reéalisation Ecart
SALAIRES 5 787 000 749 560| 5037 440
Avantages Sociaux 298 350 0| 298 350
EQUIPEMENT 6330000 4040375| 2289625
DEPLACEMENT&TRANSPORT 1 500 000 477 000 1023 000
DEPENSES DE BUREAU 2 405 000 501 405| 1903595
AUTRES COUTS DIRECTS 27 135000 11297 790| 15837 210
TOTAL PROJECT 46 309 350 17 066 130 29 243 220

Source : rapport financier du HBC
Comme nous le voyons dans ce tableau il y a des écarts sur certains
rubriques comme :
- Pour les salaires I'écart constaté sur cette rubrique c'est le montant qui
couvrira ces charges pour la période restante du projet.
- Avantages sociaux, ce montant n'est pas dépense car le RRP+ n'est
pas affilié aux services sociaux comme la CSR ou le RAMA ; ceci étant

un désavantage pour son personnel.
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- Pour les equipements les previsions étaient supérieures aux
réalisations, ce qui n'est pas mal car vaut mieux surestime que sous
estimeés.

- Les déplacements et transports cet écart est du au fait que les frais
prévu pour les visites de chaque association ne sont pas donné en
intégrite.

- Pour les dépenses de bureau les frais restants sont celles qui seront
utilises pour la periode restante.

- Parmi les autres codts directs il y a |a formation, les dons, les mutuelles
de santé ; les kits pour les volontaires et les frais de renouvellement des
kits et ces frais sont virés aux comptes des associations chaque mois.

- Pour la mutuelle de santé le tableau ci-dessous le monire.

Tableau 3. Paiement des mutuelles de santé pour le HBC

Associations Nbre de Montant total |Codt unitaire
familles affilié
Abishyizehamwe 15 150.000 10.000 frw/fam
APVV lgihozo 33 379.500 11.500 frw/fam.
Abizeranye 47 235.000 5.000 frw fam.
Abihanganye 30 108.000 600 frw /pers
Abateraninkunga 37 120.000 600 frw/pers/fam.
Abisunzimana 71 170.250 3.000 frw ffam.
et1500frw/fam.
Abizerimana 50 150.000 3.000 frw / fam.
Wikwiheba 33 150.000| 1.000frw/persifam.
Twisungane(Ngara 20 35.000 3.000 frw/fam. et
‘ma) 1500 frw par pers
Total 336 1.497.750

Source : Rapport des activités du 1*" trimestre 2005.
Pour ces mutuelles de santé, 600 ménages devraient éire affiliés mais
seulement 336 ont été affilié car certaines associations ont bénéficiés des
mutuelles émanant des autres acteurs dans ce domaine.



Tableau 4 : résultats de la supervision au 1*" trimestre
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Mois Nbre des | Nbre des | Nbre de malades
familles familles ciblées | assistés
assistées
Janvier 05 697 2 167 al
Février 05 882 2 167 882

Mars 05

* donnees non disponible.
Source : rapport de supervision

Pour les activités de prise en charge & domicile sur 2800 ménages prévu
697 ont ete touches en janvier et 882 ménages en février ont été touchés par

les activités de HBC.

Pour seulement ce programme, les rentrées été de 46 309 350frw, mais

les sorties ont été de 17 066 330frw. Nous avons trouvé qu'il y avait un

ecart de 29 243 220frw.

Les raisons avancées par les responsables du programme sont les

suivantes :

- Pour les équipements, les prévisions étaient supérieures aux

besoins

- Dans la rubriqgue déplacements et transports ; I'écart est justifié

par le fait que les frais prévus pour les visites de chaque

association n'ont pas été distribués en totalité.

- Pour les mutuelles de santé, nous trouvons les explications dans

le tableau n°3 ol nous remarquons que au lieu de 600 ménages a

affilier seulement 336 ont &té affiliés pour un montant de 1 497 750
frw au lieu de 3 000 000 frw prevus.




2.2.2 Plan d'action du programme GF3

1. Objectif du plan
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Dans le souci de venir en aide aux personnes vivant avec le VIH/SIDA le

RRP+ a signé un protocole d'accord bisannuel pour le financement de la

prise en charge globale des PVVIH la plupart étant des  activités

communautaires.

Tableau N° 5 : Plan d’action Volet décentralisation de la PEC globale

N°® | ltems Budget USD Budget FRW
1 | Equipement 6217 3 730 200
2 | Matériel informatique 31 083 18 649 800
3 | Matériel roulant 91 200 54 720 000
4 | Mobilier de bureau 16 000 9 600 000
5 | Construction et rénovation 100 000 60 000 000
6 | Ressources Humaines 35 200 21 120 000
7 | Avantages sociaux 2152 1291 200
8 | Prime et gratification 3 033 1819 800
9 | Activité communautaire 91 083 54 649 800
10 | Approche communautaire 5 250 3 150 000
11 | Supervision des activités 9 448 5 668 800
12 | Matiéres consommables 18 148 10 888 800
13 | Dépenses de bureau 3297 1978 200
14 | Entretien et réparation 2 369 1421 200
15 | AGR, Scolarisation et nutrition 56 198 33 718 800
16 | Mutuelle de santé 81 900 49 140 000
Grand Total 552 578 331 546 800

Taux de change : 13USD=600FRW

Source : Plan bisannuel GF3 pour RRP+
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2. Les activités prévues dans ce plan d’action

Recrutement du staff pour le projet ; dans ce plan, il est prévu le recrutement

de 16 personnes dont :

Coordinateur du projet qui sera charge de coordonner toutes les
activités du projet, faire le rapport il sera charge ensuit e de faire la
planification et le monitoring, il assurera aussi les aspects techniques et
administratifs du projet, renforcer le partenariat avec d’auires acteurs en
matiére de la prise en charge des PVVIH ;

4 assistants provinciaux notamment dans les quafre provinces
appuyees par global fund (Kigali ville, Kigali ngali, Ruhengeri et
kibungo) ; ils sont charges d'executer toutes les activités qui leurs sont
assignes par le coordinateur du projet ;

1 nutritionniste gui est chargé de suivre I'appui nutritionnel des PVVIH ;

Un sociologue charge de I'appui psychosocial des PVVIH ;

Un comptable qui est charge de tout ce qui est finance du projet GF3 et
GF4 ;

Un secrétaire administratif qui est charge de la correspondance du
projet ;

3 chauffeurs pour conduire |e staff du projet ;

Un planton pour assurer la propreté des locaux abritant le projet.

Activité communautaire

Dans cette rubrigue il est prévu de produire des dépliants sur la vie positive

des personnes vivant avec le VIH pour tous les CS, VCT.

Il est prévu aussi la supervision des activités par le staff technique, les
descentes du comité du RRP+et ANSP+

Assurer les frais et matériels de scolarité pour 3 000 enfants du niveau

primaire dans 12 provinces
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Assurer les frais et matériel de scolarité pour 1 000 enfants du niveau

secondaire dans 12 provinces.

Formation des 260 personnes en élaboration et gestion des microprojets.
Assurer les frais des mutuelles de santé pour 25 ménages par association

pour 30 associations.

Constructions et rénovations
Dans cette rubrique il est prévu la construction du siege administratif du RRP+

pour I'année 2006.

Logistiques et équipements

Sur cette ligne il est prévu d'assurer le carburant pour 4 véhicules dont 3 du
RRP+ et 1 pour TANSP+ ; assurer leurs assurances et entretiens.

Il est prevu aussi I'achat des motos pour les coordinateurs provinciaux du
RRP+, assurer leurs carburant, assurances ainsi que leurs entretiens.

Achats des ordinateurs et accessoires, assurer I'abonnement a différents

journaux, assurer la maintenance et I'entretien des ces machines.



Tableau 6. Réalisation du Plan d’action GF3
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Budget trimestriel

No Activités prévues Prévision Réalisation Ecart
Ressources humaines

1,1 Salaires 15 435 600 14 630 688 B804 912
Total ressources humaines 15435 600 14 630 688 804 912
Formation, supervision et 138 254 355 73 BO5 372 64 448 983
Activités communautaires

21 Multiplication de 2000 dépliants sur la 516 600 342 200 174 400
vie positive
avec le VIH pour tous les C3 VCTI Plus

2,2 Supervision trim. 1 fois/trim . /ass. 5 250 000 1 050 000 4 200 000
(70 ass ANSP+)

2,3 Supervision trim. 1 fois/2 personnes 557 400 550 000 7400
staff technique/ 12 provinces

2,4 Descente trim. 1 fois/2 pers. Comité 372 000 250 000 122 000
RRP+ANSP+

25 Assurer les frais de communication 1440 000 2 451 110 -1011 110
(t&léphone, fax, Internst)

2,6 Assurer les travaux quotidiens de 800 D00 855 850 44 050
bureau

2,7 Assurer les frais et matériel de scolarité 31 200 000 25 256 156 5943 844
pour
3 000 enfants du niveau primaire dans
12 provinces

28 Assurer les frais et matériel de scolarité 31 200 000 25 256 156 5943 844
poiir
1 000 enfants du niveau secondaire
dans 12 provinces

21 Formation de 260 personnes en 21000 000 0 21 000 000
élaboration
et gestion des microfinances

2,11 Mutuelles de sante 45 818 355 17 783 800 28 024 555
Sous total formation, supervision 138 254 355 73 805372 64 448 983

3 Constructions et rénovations 0 1]

3.1 Construire un siége administratif 60 000 000 0 60 000 000
Total construction 60 000 00O 0 &0 000 000
Total Logistique et équipements 10 018 200 5120 479 4897 721
T. Activités non prévues mais 0 2 363107 -2 363 107
réalisées
Grand total 169 708 155 100 755 334 68 952 821

Source ; Rapport financier du GF3
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Pour les réalisations de ce plan il y a diverses activités qui ont ete réalisees
comme :

1. Scolarisation

Dans le souci de venir en aide aux familles des PVWIH/SIDA demunies au
sujet de la scolarisation de leurs enfants, le RRRP+ avec 'appui financier de
FT'UGP/GF3 voulait offrir les frais de scolarité a 1000 éléves de I'école
secondaire et 3 000 éléves de I'école primaire en raison de 30 associations

par province.
Le résultat de l'identification des éléves faite a travers les 12 provinces du

pays a signalé 2.746 éléves dont 1.271 a I'école primaire et 1.366 a I'école

secondaire, avec 109 eleves sans determination du niveau d'études.

Tableau 7 : Résultat de I'identification des éléves a appuyer

TOTAL TOUTES PROVINCES

Ecoles Ecoles
Province Primaires Secondaires ::E:ern"uné Total

Nbre Eléves |Nbre Eléves Eleves
Butare 150 50 4 204
Byumba 81 116 1 198
Cyangugu 135 47 2 184
Gikongoro 133 64 28 225
Gisenyi 100 68 2 170
Gitarama 107 93 31 231
Kibungo 4 228 5 237
Kibuye 128 44 10 182
Kigali-Ngali 111 115 7 233
Ruhengeri 96 102 12 210
Umutara 0 202 1 203
Ville de Kigali 226 237 6 469
Total 1271 1366 109 2746

Source : Rapport d'identifications des OVC, 2004

Ce tableau nous montre les résultats de lidentifications des enfants a

scolariser issus des famille demunis.
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C'est ainsi que la descente faite dans toutes les provinces du pays a permis
d'identifier 2 746 bénéficiaires réels au lieu de 4 000 éléves prévus.

Cette identification n'a pas été systématique, car le nombre des OVC
présents dans le pays est plus éléve que ce résultat.

Tableau 8 : Résultat dans les provinces de global fund

Ecoles Ecoles
Province Primaires Secondaires Eg:ermme Total

Nbre Eleves |Nbre Eléves Eleves
Kigali-Ngali 111 115 7 233
Ruhengeri 96 101 12 209
Kibungo £ 228 5, 237
Ville de Kigali 226 237 6 469
Total 437 681 30 1148

Source : Rapport de l'identification des OVC, 2004

Dans les provinces soutenues par le Global, le nombre des éléves a
scolariser est a 1148 au total dont 437 au niveau primaire et 681 au niveau
secondaire.

Pour le global fund qui projeté de scolariser 1000 éléves au niveau primaire
et 3000 au niveau secondaire.

Ceci est un manque a gagner pour le RRP+ car au lieu de 1000 au niveau
primaire seulement 437 seront scolarisé ; et au lieu de 3000 du niveau

secondaire 681 seront scolarisés seulement.



Tableau 9 : Résultat dans les provinces du MAP
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Ecoles Ecoles
Province Primaires Secondaires Indéterminé |Total

Nbre Eléves |Nbre Eléves Nbre Eleves
Butare 150 50 4 204
Byumba 81 116 1 198
Cyangugu 135 47 2 184
Gikongoro 133 64 28 225
Gisenyi 100 68 2 170
Gitarama 107 93 31 231
Umutara 0 202 1 203
Kibuye 128 44 10 182
Total 834 684 79 1 597

Source : rapport d'identification des OVC, 2004

Actuellement, le RRP+ n'est pas en mesure d'offrir tout le paquet de services
de prise en charge en charge globale des PVVIH. Les besoins dépassent de
loin I'offre. C'est ainsi que pour la scolarisation, ils ont identifié 2.746 éléves
au lieu de 4000 éléves dans les 12 provinces du pays cependant parmi ces
2 746 éleves seuls 1.148 éléves étaient en ordre pour le paiement des frais

scolaires dans les 12 provinces.

Tableau 10 : Paiement des frais scolaires

PROVINCE ECOLES Nbre ELEVES | MONTANT PAYE

Butare 18 1 567 020
Byumba 9 572 600
Cyangugu 0 0
Gikongoro 9 652 200
Gisenyi 15 1219 550
Gitarama 23 1717 800
Kibungo 140 9 846 850
Kibuye 7 329 950
Kigali Ngali 141 6 437 660
Ruhengeri 62 4 738 200
Umutara 7 556 750
Ville de Kigali 204 5 447 000
Total 635 33 085 580

Source : Rapport sur le paiement des frais scolaires 2005
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Sur le total de 1.148 éléves pour les quels le RRP+ devait payer les frais
scolaires, 635 éléves réparties dans 401 écoles dans les 12 provinces qui
étaient en ordre avec toutes les cordonnées, leur minerval a été viré aux

comptes de leurs écoles respectives.

En effet, ils se sont heurtés a la variabilité des frais scolaires d'une école a
l'autre, d'un trimestre a l'autre, d'une classe & l'autre, que vous soyez interne
ou externe, a la mobilité des éléves d'une école a l'autre.

2. Mutuelle de sante

Dans le souci de venir en aide aux familles des PVVIH démunies ainsi que
d'autres vulnérables identifiés dans tous les provinces du pays mais qui n'ont
pas bénéficié de I'appui du GF3 en mutuelle de santé; le RRP+ avec I'appui
financier de la GF4 a assuré le frais pour I'assurance maladies pour ces

menages.

Tableau 11 : Ménages a affilier a la mutuelle de santé

Province Nombre d'assoc. Nombre de ménages
Butare 17 362
Byumba 19 475
Cyangugu 18 360
Gikongoro 16 434
Gisenyi 15 346
Gitarama 20 452
Kibungo 21 495
Kibuye 16 357
 Kigali Ngali 20 489
Ruhengeri 18 400
Umutara 21 436
Ville de Kigali 20 487
Total 221 5093

Source : Rapport d'identification des ménages
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Le plus grand défi auquel le RRP+ doit faire face est d'éviter la duplication
dans I'affiliation aux mutuelles de santé vue le nombre des acteurs sur

terrain qui mangquent une coordination au niveau national.

Pour les 5 093 ménages PVV démunies identifiées et pour lesquels le
RRP+/GF3 devait payer la mutuelle de santé, celles de 2472 ont été payées
pour un montant de 17 793 800Frw, car, ayant fournies des informations

completes.
3. Appui par un moyen de transport aux volontaires des associations

Dans le cadre de la mise en place d'un programme de visite a domicile, le
RRP+ avec I'appui financier du GF3, aprés avoir formé des volontaires venant
de différentes associations en matiére de la nutrition et de la prise en charge
psychosociale, devait munir ceux-ci d'un moyen de transport pour les faciliter
4 s'acquitter de leurs devoirs & I'égard des membres des associations des
PWVIH. C’est ainsi qu'en date du 28 au 31 mars 2005, le RRP+ a procédé a
la distribution das vélos a qui de droit.

4. Les Activités Génératrices de revenu (AGR)

Pour ce qui est des activités génératrices de revenu il a été fait une descente
pour identifier les associations bénéeficiaires des ces AGR c'est ainsi que vous

allez voir les critéres de sélection qui ont été prise en considération

Critéres de sélection

Financer 10 associations par province sauf dans M.V.K et dans les provinces
Kigali Rural, Butare, ... le choix des associations sera donc en fonction du
nombre des associations sur place. (Pour se partager les 10 qui restent) ;

Une seule association par district sera financée sauf dans les villes ol on
pourra financer plus d'une association en raison de 15008 USD par

association ;
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Pourront étre financees seules les associations qui n'ont jamais eu un
montant egal ou supérieur & 1 million de francs rwandais ;

» Les associations qui possédent une visibilité claire de leurs projets ;

» Les associations qui ont une volonté manifeste du travail en commun ;

> Les projets qui présentent la faisabilité et la capacité d'ex&cution ;

» Les associations qui accepteront de signer un protocole d'accord avec

le RRP+ ;

Les associations choisies par province doivent faire parvenir 2 RRP+ siege
leur projet avant le deblocage des fonds ;
Cette activite est en cours de realisation.
De ces critéres de sélection, les associations qui ont eté choisies sont les

suivantes :

Tableau 12 : Nombres d’associations a financer

Provinces Nombre d’associations
Butare 12
Byumba 10
Cyangugu 12
Gikongoro 10
Gisenyi 12
Gitarama 10
Kibungo 10
Kibuye 10
| Kigali Ngali 11
| Kigali Ville 12
Ruhengeri 10
Umutara 10
Total 130 associations

Source: Rapport d’identification des associations

5. Programme du HBC appuyé par GF3

Quant a ce concerne le HBC, le RRP+ a demandé a I'ANSP+ la liste
exhaustive des 700 volontaires prestataires des soins a domicile qui ont été
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formeés et équipés en kits. Ceci en vue d'aider & bien coordonner la
supervision par les équipes du RRP+ au niveau provincial.

Le RRP+ a des contacts reguliers avec 'ANSP+ dans le but d'éviter la
duplication des interventions auprés des bénéficiaires que sont les
associations des personnes vivant avec le VIH/SIDA, puisque le RRP+
possede aussi un autre programme HBC bien qu'appuyé par le FHI

Il est important de vous signaler que TANSP+ est une composante du RRP+
qui s'occupe du HBC dans le cadre du projet GF3.

Dans le programme de décentralisation de la prise en charge globale
GF3, les recettes étaient de 169 708 155 frw les dépenses ont été de
100 755 334frw, de ce fait, I'écart est de 68 952 821frw.

Les raisons avancées par les responsables pour certaines rubrigues
sont les suivantes :

Pour la scolarisation par exemple, ils se sont heurtés a la variabilité des
frais scolaires d’'une école a l'autre, d’'un trimestre a I'autre, d'une classe
a l'autre, que vous soyez interne ou externe ; a la mobilité des éléeves
d'une école a l'autre, et ainsi les subventions de 31 200 000frw sont
passees aux depenses de 33 085 580 frw. Et donc un surplus de 1 885
580 frw.

Pour les mutuelles de santé, le plus grand défi auguel le RRP+ fait face
est d’'eviter la duplication dans I'affiliation aux mutuelles de santé vue le
nombre des acteurs sur terrain qui manguent une coordination au
niveau national. c'est ainsi gue pour les 5 093 ménages identifiés seules
2472 ont été affiliés pour un montant de 17 793 800Frw au lieu de 45
818 355 frw , car, ayant fournies des informations complétes.
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2.2.3 Plan d’action du volet TB/VIH GF4

OBJECTIF GLOBAL : Contribuer a la reduction du taux de morbidité et de
mortalité ainsi que la transmission due & la tuberculose chez les PVVIH
membres du RRP+.

Dans les pays a faible revenu, la tuberculose constitue un veéritable probléeme
de Santé Publique : elle figure parmi les maladies les plus meurtriéres pour
les adultes.

Le VIH/SIDA et la TB sont si étroitement liés gu’'on parle souvent de Co-
epidémie ou d'épidémie double TB/VIH ou VIH/TB.

Le VIH affaiblit le systeme immunitaire et accroit le risque d'infection par le
bacille. |l favorise aussi le passage de la TB infection a la TB maladie ainsi

que les rechutes chez les malades qui ont déja été soignés.

La TB est une des principales causes de mortalité chez les personnes vivant
avec le VIH/SIDA. L'OMS estime que 25-49% des Tuberculeux sont aussi
infectes par le VIH/SIDA.

Au Rwanda, suite a la co-infection TB/VIH, l'incidence a plus gue doublée ces
10 dernieres annees. Enfin lintegration des activites TB/VIH s'avere
necessaire pour offrir un éventail des soins de qualité aux PVVIH au niveau
des services de santé. D'oll le volet contrble TB chez les PVVIH trouve son

importance dans le projet.



Tableau 13 : Plan d’action du volet TB/VIH
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Activités prévues Responsable | indicateurs | Résultats Période Budget
attendus (%)
juillet | Aodt | sept
1 Ressources humaines RRP+
1.3 Procéder a la sélection des | RRP+/ GF3/ | Candidats Personnel x
candidats, aux tests | CNLS sélectionnes | disponible
d'aptitudes et au
recrutement
1.4 | Signature des contrats RRP+ Signatures | Contrats b3
- des contrats | signés
1.5 Assurer e salaire de | RRP+ Salaire Paiement du | ¥ X b4 3000
du Secrétaire Exécutif assuré salaire
16 | Assurer le salaire de la | RRP+ Salaire Paiement du | x X b 1500
Coordinatrice assura salaire
1,13 | Assurer le salaire dun | RRP+ Salaire Paiement du | x X X 536
chauffeur assuré salaire
1,14 | RAMA/CSR RRP+ Cotisations Paiement des X 498
payées cotisations
Sous total Ressources 5 534
humaines
2 Approche communautaire | RRP+
2.1 Sensibilisation { | RRP+
Mobilisation
2.11 | Organiser les émissions | RRP+ messages changement | ¥ X X 5 000
radioet TV diffusés du
comportement
2.1.2 | Organiser les séances de | RRP+ Séances participation ® X X 5 000
sensibilisation auprés des organisées massive aux
associations s&ances
Assurer 'appui nutritionne! | RRP+ Nutrition nutrition x X X 5000
a certains membres assures ameéliorée
2.3 Mutuelles de santé RRP+
Payer les mutuelles de | RRP+ mutuelles de | santé X X X
santé pour les membres santé améliorée
payees
sous fotal 15 000
3 Logistic/supplies
3.1 Acheter 1 véhicule UGP Passation Véhicule ®
des marchés | disponible
3.2 Entretien véhicule RRP+ Maintenance | Vehicules en x 300
assurée bon atat
3.3 | Payer le carburant RRP+ carburant déplacement X 300
assure assure
3.4 Payer lassurance du | UGP/RRP+ | Assurance Libre X 1000
véhicule payée circulation
3.5 | Acheter 2 ordinateurs UGP Passation Ordinateurs %
des marchés | en bon état
36 Installation ordis, | RRP+ Ordis Maintenance X
maintenance installés et | assurée
maintenus
2.7 | Equiper les burealx RRP+ Passation Bureaux X 2 400
des marchés | equipés
Sous-total 4 000
TOTAL 24 534
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Il est important de vous signaler que ce programme a été initi¢ au deuxiéme
trimestre dans le RRP+ avec toujours comme bailleur le global fund ce qui fait
qu’il n'a pas de rapport financier propre a elle, les fonds utilisés pour ce
trimestre sont celle du projet GF3.

Pour le Plan d'action du volet TB/VIH GF4 dont I'objectif global etait de
contribuer a la reduction du taux de morbidité et de mortalité ainsi que la
transmission due a la tuberculose chez les PVVIH membres du RRP+, nous
avons frouve que ce programme a éte initié au deuxiéme trimestre avec
toujours comme bailleur le global fund ce qui fait qu'il n'a pas de rapport
financier propre a lui ; les fonds utilisés pour ce trimestre étant ceux du projet
GF3.

2.2.4. Plan d’action du projet RRP+/MAP

1. Objectif du plan

Dans le cadre d'appuyer le RRP+ dans la coordination de ses activités, le
projet CNLS-MAP a financé un plan d'action annuelle en renforgant les
capacités de celle-ci pour |'atteinte des objectifs gu'il s'est assigne.
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2. Les activités prévues dans ce plan ;

La mise en place d'un bureau national de coordination ;

39

L'equipement du bureau national ainsi que cing bureaux provinciaux ;

- Les visites provinciales pour suivi évaluation des activités du RRP+ ;

- La tenue de réunion de coordination des différents organes ;

- La production des deépliants pour faire connaitre le RRP+ et ses

activités ;

- La formation des différents membres du RRP+ sur difféerents sujets ;

- L'identification des membres pour chague association du RRP+ ;

Tableau 15 : Réalisation du projet RRP+/MAP

Activités du PAA Prévision Réalisation Ecart
Ress.Humaines 25680000 15 735 000 g 945 000
F fonctionnement 15360000 752 548 14 607 452
bureau national

Equipements 24600000 16 153 060 8446 940
Renforcement 17240000 1 980 000 15 260 000
provincial

Identification des 4320000 0 4 320 000
membres du

RRP+

Suivi et évaluation 2880000 1502 709 1 377 291
Formation en 3000000 0 3 000 000
micro-projet

Dépliants 2000000 0 2 000 000
Assemblée Gnrle 4000000 502 5950 -1 025 S50
Scolarisation 154852000 60 183 454 94 668 546
TAUX DE 253932000 101 332 721 152 599 279
CONSONMATION

- L’'achat des motos pour le déplacement des agents sur terrain.

Source : Elaborer par nous méme grace au rapport financier du RRP+/MAP
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La présence des certains écarts dans certaines rubriques est due selon les
responsables de ce projet aux causes suivantes :

- Pour la rubrique des frais de fonctionnement : Sous cette rubrique, il y a
un écart au niveau national car, certaines activités sont réepetées dans les
autres programmes comme pour |'entretien véhicule, cette rubrique n'est
pas utilisée car ce projet n'a pas donné de vehicule, ils ne peuvent pas

payer les frais de I'entretien pour un véhicule qui n'existe pas.

- Cette rubrigue peut bien servir pour les autres projets qui ont des
véhicules mais ces projet aussi ont prévu les frais d'entretien, ce qui fait

que ces fonds sont |a a ne rien servir.

- Pour la ligne budgétaire d'équipement de bureau provincial du RRP+, les
ordinateurs ont été achetés et les matériels aussi mais a un moindre colt
par rapport aux prévisions, qui explique les écarts constates.

- Toujours sous cette méme rubrique, il y a une ligne pour la location des 5
bureaux provinciaux, les prévisions trimestrielles pour cette ligne sont de
1 500 000frw et on constate que les dépenses ont été de 210 000frw.
D'aprés les autorités du RRP+, cela est d( au fait que certains bureaux
provinciaux sont abrités dans les immeubles que CARE international
louent et c'est celui-ci qui paie les frais de location. Sur 5 provinces qui
devraient payer le loyer seul la province de BYUMBA paye les frais pour

la location.

-La méme chose pour les mobiliers de bureaux, certains bureaux

provinciaux du RRP+ ont été équipeés par le CARE.

- Pour les frais de fonctionnement des bureaux provinciaux, il est préevu un
montant pour les frais du carburant pour les motos des coordinateurs
provinciaux, mais cette rubrigue a été utilisée pour les visites sur terrain
des coordinateurs puisque les motos n'ont pas encore été achetées
parce que les bailleurs n'ont pas encore debloque les fonds.
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- Concemnant la rubrique de [identification des membres de chaque
association du RRP+, cette activité a été faite par la CNLS - SIPAA. Ce
qui signifie que les fonds destinés a cette activité, est resté dans le
compte du réseau.

- Pour la scolarisation, cette rubrique a été négociée pour épauler le
projet GF3 et celle-ci a eté I'objet d'un avenant au protocole d'accord

initialement signé.

Si nous examinons trés bien I'exécution de ces plans, nous remarguons que
plus de la moitié des activités ont été réalisées, méme si certains écarts

minimes par rapport aux previsions trimestrielles sont visibles.

En somme, nous pouvons dire que le plan du RRP+ présente des écarts
defavorables pour lui car, si nous voyons un peu touts les programmes nous
constatons que les prévisions faites sur chaque trimestre ne sont pas toutes
réaliser pourtant le besoin se fait sentir du c6té de la population.
Conformement & notre premiére hypothése avancée disant que la plupart des
ecarts du plan d'action du RRP+ sont défavorables.

Ces ecarts ne lui permettent pas d'atteindre ses objectifs fixés.

Les realisations de ces plans ont permis au RRP+ de répondre partiellement &
son objectif qui est d’améliorer les conditions des vies des PVVIH.
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CHAPITRE 3: CAUSES DE L’INEFFICACITE DU PLAN D’ACTION DU
RRP+

En nous reférant au cadre théorique que nous avons développé dans notre
premier chapitre, nous allons verifier si le plan d'action du RRP+ respecte tous
les principes de budgétisation et ainsi verifier notre deuxiéme hypothése.

C'est ainsi que nous verrons les causes liées au non-respect des principes
budgétaires et les cause liees a la mauvaises execution des ces plans.

3.1 LES CAUSES LIEES AU NON-RESPECT DES PRINCIPES
BUDGETAIRES

3.1.1. Causes liées aux principes universels de budgétisation

1. Les principes budgetaires du RRP+

Le RRP+ n'a pas de principes budgétaires propres a lui car, il n'a pas de
fonds propres.

Les principes budgétaires traduisent une volonté de controler des dépenses
par le bailleur. Le plan d'action du réseau répond a des préoccupations de
sincérité, d’honnéteté et de clarté pour quatre d'entre eux: le principe de

I'annualité, de l'unité, de l'universalite et de la specificité budgétaire.

1. le principe d’annualité

Ce principe est applicable au RRP+ mais comme vous |'avez constaté, ce
plan annuel est fractionné en trimestre pour bien suivre son execution au
moment opportun.

Trois raisons ont été avancées dans le 1% chapitre pour justifier la primauté du
respect de ce principe dans la réalisation des objectifs budgétaires :
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- Les raisons politiques :

Le RRP+ n'a pas une politique propre a lui, car c'est une ONG qui est
financée par plusieurs bailleurs des fonds et chaque bailleur apporte les fonds
et les reégles a suivre qui ne sont pas forcément les mémes avec celles des
autres. L'exemple le plus illustratif est la gestion des ressources humaines.
Chagque bailleur embauche ses employés et donne les termes de reférence a
suivre pour chaque poste. lls vont jusqu'a proposer des salaires qui sont
différents, ce qui crée un malaise et des jalousies entre travailleurs. Puisque
les employés qui occupent le méme poste n'ont pas le méme salaire compte
tenu de leur appartenance au différent groupe des bailleurs.

- Les raisons techniques

Les raisons techniques sont les mémes que celles énoncées ci hauts, du fait
que chague bailleur, exige au RRP+ de reproduire les documents ou rapports
selon ses propres normes, ce qui handicap la coordination de toutes les
activités, il faut aussi noter que les outils de travail sont fournis differemment,
selon qu'il s'agit soit du MAP, GF ou IMPACT, ce qui aboutit a un
suréquipement des uns et un faible équipement des autres. Ce principe oblige
ladministration & produire avec une périodicité assez rapprochee ses
comptes afin de suivre les mouvements des comptes ; la périodicité pour le
RRP+ est d'un trimestre en général, mais certains bailleurs exigent des

rapports a n'importe quelle période.
- Les raisons économiques
Pour le RRP+ cette raison correspond au rythme de la vie sociale des PVVIH

En définitive, on wvoit bien que le RRP+ ne respecte pas le principe

d’annualité, ce qui handicap beaucoup ses activités, méme si cela ne provient
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pas de la gestion mais des bailleurs. Ceci peut constituer une des raisons de
non-réalisations des certaines activités.

2. le principe d'universalité

Financiérement : ce principe permet d'éviter les gaspillages et les dépenses
inutiles. 1l interdit aux divers services de se procurer des ressources étre
dilapidées sans gque l'intérét général y trouve son compte ;

Au RRP+ le principe d'universalité est financiérement respecter parce que ce
qui n'a pas d'intérét pour les PVVIH n'est pas d'office admise au RRP+, mais

la couverture des leurs besoins peut étre partielle.
3. Le principe de I'unité

La regle de l'unité budgétaire n'implique pas qu'il n'y ait qu'un seul budget
pour l'année. Il s'agit d'etablir un document synthétique reprenant en un
compte unigue les additions partielles des recettes et dépenses disséminées
dans les divers documents afin d'assurer l'information des parlementaires et
la réalite du contrdle ;

Le RRP+ établi le rapport pour touts ces programmes il les synthétise dans un
document qui va servir dinformation a 'assemblée génerale qui se tient
chaque année ou a qui de droit ou toutes personnes désireuses de savoir.

4. Le principe de spécificité budgétaire

Pour la specificité budgetaire, chague programme au RRP+ a son compte
bancaire, c'est ainsi qu'on trouvera le compte GF3, le compte GF4 ; le compte
RRP+/MAP, le compte des frais des fonctionnements ; ceci pour assurer la
clarté dans les programmes et pour éviter les dissimulations et les gaspillages

des fonds dans certains programmes.
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Ce principe permet d'éviter les dissimulations, les gaspillages, évite toute
incertitude quant a la réalisation des dépenses, répond a l'idée de solidarité
nationale, évite que les services administratifs ne constituent des réserves
financiéres.

Ce principe assure une grande clarté et une exhaustivité des documents
soumis au parlement (BIGAUT, C., 1995 : 59)

5. Le principe de la sincérité

Ce principe de sincérité budgétaire inspiré du droit comptable privé, implique
I'exhaustivité, la cohérence et I'exactitude des informations financiéres
fournies par I'Etat. Toutefois, son application est limitée par la nature
prévisionnelle de la loi de finance. Ce principe s'applique au RRP+ car il
fournies chaque trimestre & la CNLS qui est l'organe supréme du RRP+ un

rapport relatant foutes les activités et les budget y relatif.
3.1.2 Processus d’élaboration du plan d’action au sein du RRP+

Au sein du RRP+ le budget est élaboré par la commission de coordination qui
est compose par le comité exécutif du RRP+ au niveau national ainsi que le
staff technique du RRP+, c'est ainsi que tous les principes ne sont pas suivis
a la lettre.
1 Les plans sont élaborés par le bailleur ce qui fait que la participation de
tous n'est pas respectée ;
2 La définition a chaque niveau de responsabilité des objectifs a atteindre
et 'approbation des normes proposées ; ce principe est bien respecter
au sein du RRP+ car les objectifs vont avec les besoins des PVVIH ;

3 La fixation des normes qui ne soient ni optimistes ni pessimistes mais
gui tiennent compte de [I'évolution que l'on devrait normalement
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observer au cours de l'exercice ; ce principe au sein du RRP+ est
respecter mais ils sont trop optimistes ;

La mise au point et le respect d'un calendrier qui fixe les étapes de la
construction du budget et la nature des renseignements & fournir par
chague responsable ; le calendrier est mis au point pour chague activité

et dans chaque section ;

L'existence d'une équipe de coordination chargée de rassembler les
données, de les valoriser, et de les présenter; c'est le secrétariat

executif national qui est en charge ;

Le calcul de la répercussion des modifications éventuelles de normes
par rapport au budget précédent et la comparaison avec les ecarts
enregistrés en cours d'année. Cette analyse est faite a chaque étape.

Elle a pour but :

-de connaitre de fagon progressive la variation des prix standards,
- d'apprecier I'importance relative des modifications apportées.
Ce calcul n'est pas fait au sein du RRP+



67

3.2. LES CAUSES LIEES A LA MAUVAISE EXECUTION DU PLAN
D’ACTION

L'execution du plan d'action du RRP+ dans certains projets s'avére difficile
notamment dans le RRP+ car, comme nous 'avons vue plus haut le staff
technigue du RRP+ ne participe pas a la planification.

Les plans sont elaborés par les bailleurs ce qui fait que certaines activités
sont jugées non pertinentes par les béné&ficiaires.

Pour ce fait le RRP+ a du mal souvent a écoulé des fonds seulement pour
vider les comptes c'est ainsi gu'elle est qualifiée parfois d'une incapacité

d'absorption par les Bailleurs des fonds.

Et pour que le staff soit intéressé, il faut qu'il participe a la planification en ce
sens gu'ils savent au moins l'orientation de la politique de l'organisation et
peuvent étre consultés et sensibilisés pour la réduction et I'explication des

ecarts ce qui facilitent I'execution des activites.

3.2.1 L’Exécution du plan RRP+/HBC

Tableau 16 : représentation du taux d’absorption du projet HBC 2005

Activités Prévision | Réalisation | Solde % d'absorption

salaires 5 787 000 3223176 2 563 824 55
Avantages sociaux 289 350 0 288 350 0
Equipement 6 330 000 3 424 047 2 905 953 54
Déplacement&transport 4 363 000 2 028 900 2334 100 48
Dépenses de bureau 2 405 000 1 069 905 13350985 44
Formation 14931000 | 12779 162 2 151 838 85
Réunion de coordination 604 000 245 000 359 000 40
Activité PEC 11 600 000 6 187 030 5412 970 53
Total 46 309 350 | 28957 220 | 17 352130 62

Source : Rapport financier du HBC
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Comme nous le montre le tableau ci haut, pour le seul 1% trimestre, le taux
d'absorption moyen est de 62% du budget, ce qui veut dire que 38% n'a pas
éte consommé, soit + de 17millions pour ce seul projet. Ce constat, nous
montre combien il est pénible de voir un montant pareil ne pas atteindre les
destinataires malheureux.

Les motifs avancés par les responsables pour la non-réalisation

- Retard dans la justification des fonds utilisés d0 a l'irresponsabilité des
certains presidents des associations et cela fait que les frais pour les
périodes suivantes ne sont pas utilisés ;

- Les associations ne prennent pas en mains leurs responsabilités ;

- Relachement dans la transmission des rapports au sein du bureau du RRP+
de certains volontaires et superviseurs puisqu'ils ne sont pas motivés :

- Augmentation de frais de transport servant aux courses de service au sein
du projet. Les courses de service se sont multipliées du fait que ce dernier
temps presque tous les versements de frais des différentes activités se

passaient par le virement bancaire.

Diverses décisions ont éte prises pour éviter les problémes ci hauts énoncés,
il s'agit :

- des nouvelles stratégies ont été adoptées ;

- Aprés avoir constaté que remettre I'argent aux présidents des associations
faisait courir le risque non seulement de l'insécurité de I'argent, car il porter
I'argent sur eux, mais aussi du retard de justification des fonds par les
associations, il a été décidé de faire un virement bancaire direct aux
comptes des associations ; cependant ceci entraine le paiement des frais
bancaires. C'est pourquoi il a été demandé au projet de permettre que le
reseau paye ces frais au lieu de pénaliser les associations :
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- Le projet prévoit de donner 4.000frw comme frais de transport, d'acheter les
parapluies, les bottes, les imperméables et donner les cartes et certificats
comme identite des volontaires. |l est important de vous signaler que les
frais de transport seront accordés seulement aux volontaires et superviseurs

qui sont actifs ;

- Quant au probleme de fransport, vu gue les courses se sont multipliées,
il a été suggéré a ce que le frais de transport soit accordé au RRP+
pour I'achat du carburant de leurs propres vehicules.

Face aux contraintes rencontrées, nous suggérions de tenir compte de toutes
ces difficultes et suggestions enfin de prendre des mesures appropriées pour
rendre efficaces les activités des associations.

Les activités planifiées qui n'ont pas été réalisées sont les suivantes :

- Dons aux malades ;

- Acheter les armoires pour les associations ;

- La reunion de coordination ;

Ces activités n'ont pas été réalisées suite a un probléme de blocage de fonds
au niveau des bailleurs du fond qui est le FHI. Aucune raison de blocage ne
nous a pas ete signalée ; toutefois, on constate que ce blocage, entraine une

non-réalisation du plan d'action.

Les activites prévues au cours du deuxieme trimestre sont les suivantes :

- Poursuivre les activites de prise en charge a domicile en améliorant les
activités de prise en charge dans les 20 associations ;

- Dons aux malades ;

- Achat armoires ;

- Achat des parapluies, bottes, Imperméables pour volontaires et
Superviseurs ;

- Donner les frais de transport pour volontaires et superviseurs ;

- La réunion de coordination ;
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- La formation des formateurs en prise en charge a domicile ;

- La formation des volontaires prestataires de soins a domicile ;

- Livrer les cartes et certificats aux volontaires et superviseurs ;

- Supervision ou suivi des activités de prise en charge a domicile effectué

dans 20 associations.
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Le déblocage des fonds en faveur du RRP+ a été réalisé le 28 janvier 2005
par 'UGP/GF3.

Le montant versé a ce compte était de 75.099.677Frw, soit 125.166 $. Sur le
total de 329.442% sollicités dans la requéte de fonds no 040/RRP/2005/GF du
21janvier 2005.

Ce déblocage partielle est du au fait le bailleur donne d'abord la moitié et
quand les fonds sont écoulés vous avez le droit de faire une autre requéte
méme si c'est en milieu du trimestre.

Le RRP+ a par la suite transféreé le montant de 8.456.400Frw en faveur des
activités de 'TANSP+.

Ressources humaines :
Les salaires et primes pour tout le staff au RRP+ ont eté payeés

mensuellement comme prévu.

Formation, Supervision et Activité communautaires

Dans le cadre d'informer la communauté des PVVIH en général et les
volontaires — pourvoyeurs du HBC en particulier ainsi que les sites VCT
Intégrés qui aideront les membres des Associations des PVV en matiére de
la vie positive avec le VIH/SIDA, 2.000 dépliants ont été élaborés a cette

issue,

Descente de supervision du staff technique sur 12 provinces

Dans le cadre de I'activité de la scolarisation, le staff technique du RRP+ a fait
une descente a travers les écoles primaires et secondaires dans les 12
provinces du pays ou étudient les enfants des PVVIH les plus déemunies
identifiees et appuyees par GF3.

Cette descente avait 3 objectifs :

- Faire un contréle physique des éléves a appuyer en matiere de la

scolarisation.
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- Distribuer les Kits du matériel scolaire nécessaire pour l'année scolaire
2008.

- Un Kit pour un éléve du primaire comprend : 2 paires d'uniforme, 2 stylos, 1
boite mathématicale, 1 cahier de dessin, 6 cahiers de 48 pages, 8 cahiers
de 96 pages, 1 cahier de calligraphie, 2 crayons, 4 gommes, 1 boite de
crayon de couleur et un sac d'emballage.

- Un kit pour un éléve du secondaire comprend : 1 paire de draps, 3 stylos 1
boite mathématicale, 1 cahier de dessin, 5 cahiers de 48 pages, 26 cahiers
de 96 pages, 1 boite de crayon de couleur, 2 crayons, 4 gommes et un sac
d'emballage.

- Collecter les coordonnées nécessaires de chaque école et les contacts
importants des dirigeants de ces écoles.

Ici il est important de vous signaler que ce projet a comme grande activite la

scolarisation et la mutuelle de santé, c'est pour cela que nous nous sommes

basé sur ¢a.
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Contraintes et difficuiltés rencontrées dans l'exécution du PA de la
TBNVIH

Le RRP+, dans son volet de renforcement de contréle de la TB/VIH presente
quelques contraintes organisationnelles qui sont :

- Non-existence d'un réseau de communication (transmission des rapports)
entre les CS et le bureau de coordination du RRP+ Provincial ;

- Communication insuffisante entre les associations et le RRP+Provincial ;

Le RRP+, dans son volet de renforcement de contrdle de la
TBC/VIHISIDA n'a pas encore bénéficié des ressources matérielles précitées
(véhicule et Ordinateurs) alors que le besoin se fait sentir. Le projet a
également besoin de frais de communication car la plus part du temps, le
personnel travaille en dehors du bureau du RRP+.

Les Recommandations qui ont été émises par les responsables sont les

suivantes :

- Mettre en place un systéme de communication entre les CS et le bureau de
coordination du RRP+Provincial ;

- Renforcer la capacité des associations ;

- Mettre en place deux volontaires communautaires dans chague association
pouvant Faciliter la communication entre les associations et le
RRP+ provincial :

- Equiper le projet en véhicule et ordinateurs comme prévu dans le plan

d'action.



3.2.4 L’Exécution du plan d’action du RRP+/MAP

Tableau 19 : Exécution du Plan d'action RRP+/MAP
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Activités du PAA Montant Montant. |Ecart % de
prévu Dépensé réalisat
ion
Ress.Humaines 25680 000 | 15 735 000 9 945 000 61.27
fonctionnement bureau
i 15 360 000 752548 | 7834252 49
Equipements 24600000 16153 060| 8446940| 6566
Renforcement provincial 17 240 000 | 19800 000 | 15 260 000 11.48
Identification des membres
du RRP+ 4 320 000 0| 4320000 0
Suivi et évaluation 2880000| 1502709 1377 291 52,18
Formation en micro projet 3 000 000 3 000 000 0
Dépliants 2 000 000 2 000 000 0
Assemblée Générale 4000000| 5025950 1025950 | 12565
TAUX DE CONSOMMATION | 107 272 000 | 45 596 187 | 61 675813 42,51

Source : Rapport financier semestriel du RRP+/MAP

Ce tableau nous montre que le taux d'absorption moyen pour le projet MAP

au 1% trimestre est de 42,5% et nous constatons que sur un total de plus de

cent et sept millions, le réseau n'a consommé que 45 millions et plus de 61

millions sont restées non consommeées. L'écart est ici trop importante et

montre linefficacité du plan d'action du RRP+. Il faut noter que cette

inefficacité peut étre également due a une planification qui est non associative

qui est faite par les bailleurs sans consulter les benéficiaires.

Les activités réalisées suivant le PAA:

1° Paiement du Staff ;

2° Equipement du bureau provincial ;

3° Déménagement du Siége du RRP+ ;

4° Suivi et évaluation de I'état d’'avancement des activites ;

5° Tenue des réunions de coordination.
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Les activités planifiées qui n'ont pas été réalisées sont les suivantes :

Production des dépliants ;
Formation en micro projets. ;

| 'identification des membres pour chaque association n'a pas éte faite
car la CNLS - SIPPAA avait effectuée cette activite ;

L 'achat des motos n'a pas eu lieu, parce que nous n'avons utilisé que le
solde restant du trimestre passé, car il n'y a pas eu de déblocage de
fond en notre faveur pour ce trimestre.

Pendant ce premier trimestre, pas mal d'activités ont été mis en execution

conformément au plan d'action annuel. C'est ainsi que :

Le salaire ont été payés a tous les staffs du RRP+MAP compose de 13
personnes dont: 1 comptable, 1 assistant secrétaire, 1 chauffeur, B

animateurs provinciaux et 5 coordinateurs provinciaux ;

2 Carnets de bons de carburant ayant 20 litres chacun ont été achetés

pour déroulement des activites ;

Une maison a été louée au niveau du siege du RRP+ et une autre pour
la coordination de BYUMBA ;

Les mobiliers ont &été achetés pour équiper le bureau de BYUMBA ;

Les frais de carburant pour motos ont été utilisés pour les descentes

sur terrain de la coordination provinciale ;

Une descente a été organisée dans tout le pays pour le suivi et
évaluation des activités. Une personne du comité national et 4 du

bureau provincial étaient membre de cette équipe ;

Une réunion regroupant 13 personnes membres du comité national du
RRP+ a été organisée ;
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- Une autre s'est effectuée au niveau de cinq provinces regroupant le
comite provincial et tout les partenaires oeuvrant au niveau provincial.

Les activités menées au cours de ce trimestre ne sont pas & négliger méme
s'il y a eu quelques manguements pour certaines activitées compte tenu du
temps imparti et de la coordination des activités.
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On remarque a partir de ce tableau récapitulatif qu'il y a une centralisation des
activites.

Nous constatons que toute dépense d'un agent ou d'un visiteur (du sieége ou
de la province) et qui souhaite recupéerer ses frais doit d'abord écrire au
Secrétaire Exécutif National qui évalue si les dépenses engagées sont
conformes au PA et 'approuve. Cette situation, bloque certaines opérations

urgentes qui necessitent des fonds dont ne disposent pas les agents.

Au niveau de la caisse et de la banque, toute sortie de fonds au niveau du
siege dans touis les programmes doit étre approuvée par le secrétaire
exécutif.

Pour les achats, ils achétent sur base de trois pros formas, la commission de
passation de marche y compris le secretaire executif, est chargeé de passer le
marche a la personne qui remplis les conditions exigées.

Les bons de commande au niveau du siége, sont signés par le secrétaire
executif.

Pour les acquisitions des immobilisations, c'est le secrétaire exécutif du RRP+
qui autorise l'acquisition des toutes les immobilisations comme les terrains
pour la construction du siege et toutes les machines ainsi que touts les

immobilisations présentes dans le RRP+.

Les cessions d'immobilisations doivent étre faite par la présidente mais
jusqu’ici aucune cession n'a ete faite.

Pour les kilometres parcourus a des fins personnelles elles sont autorisées
par la presidente du RRP+, elle signe une autorisation de circulation pour le

véhicule utilise.

On voit gu'au niveau du siége rien ne peut étre fait sans I'accord du secrétaire
exécutif et c'est elle qui est chargée de représenter le RRP+ dans les



86

reunions et conferences organisées au pays ou a l|'etranger. Donc, a son
absence les activites sont completement bloquées, ce qui fait que parfois les
fonds ne sont pas consommeés comme il le faut, suite a une lenteur dans
'approbation et 'exécution des activités.

Le RRP+ est une ONG sans but lucratif, la majorité de ses transactions sont
des dépenses dont les paiements s'effectuent par caisse ou par banque.

Avant d'étre payées, toutes les demandes de paiements doivent étre
appuyées par un formulaire ad hoc « Bon d’engagement des dépenses ». Ce
dernier est rempli convenablement par 'employé demandeur de fonds et doit
porter les centres de colt et les lignes budgétaires corrects suivants
I'affectation de la dépense. Ce document doit étre vérifié puis approuvé par le
responsable habilit¢é comme le tableau ci-dessus lindique. Une fois
approuvée le comptable vérifie si toutes les depenses sont imputées
correctement et effectue le paiement. Toutes les piéces sont payées puis

classées dans un casier approprié.

Pour conclure nous pouvons confirmer notre second hypothéses disant que
l'inefficacité du plan d’action du RRP+ est di au non-respect des principes et

a la mauvaise mise en application.

Pour le non-respect des principes de la budgétisation, c'est prouve par le fait
que le RRP+ n'est pas impliqué dans la planification

La mauvaise mise en application est du au systéme qui est centraliser de
facon que méme ce qui a eté prevu n'est pas fait a temps.
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CONCLUSION ET SUGGESTIONS

1.CONCLUSION

La presente recherche a essayé de mettre en évidence l'usage du plan
d'action comme outil efficace de la gestion budgétaire et d'aide a la prévision
budgétaire.

Au terme de ce travail qui s'était proposé d'étudier « L'analyse de |'efficacite
du plan d'action du RRP+ »

Dans la partie introductive de ce fravail, nous nous étions fixé comme objectif
de faire une analyse du plan d’action du point de vue budgétaire, ses forces et
ses faiblesses, ses opportunités et enfin essayer d'apporter des solutions aux
problémes que nous aurons identifies.

Pour ce faire nous avons formulé une hypothése dont la verification a l'aide
des méthodes de gestion budgétaire, nous aménerait a statuer sur la viabilité
et I'avenir de cefte organisation.

Dans le premier chapitre, nous avons essaye de passer en revue les
définitions du plan d'action ses objectifs, sa finalité et ainsi parler des notions
de prévision budgétaire.

Dans le second chapitre nous avons parler du cas d'etudes, sa présentation
et ainsi nous avons parlé de ces differents plans d'actions.

Le RRP+ essaye d'étendre ses activités dans toutes les provinces du pays, le
seul probléme que connait le RRP+, c'est le fait que les plans d'actions soient
élaborés par les bailleurs sans quelgue fois tenir compte des besoins reels
des PVVIH et les bailleurs décident de ce qu'il est capable de financer méme
si cela ne répond pas aux besoins des PVVIH ou ne va pas avec les objectifs
du RRP+.

La présentation de cette organisation nous a permis de mettre en évidence
I'historique de cette organisation ainsi que les différents composantes.
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La revue de la littérature nous a permis d'approfondir les notions de plan
d’'actions, les méthodes suivies par celle-ci pour l'élaboration ainsi que
I'exécution.

- L'elaboration des plans actions ;

- L'exécution des plans d'actions.

Tous ces éléments ont contribué a démontrer les points forts et faibles de
cette organisation.

Pour ce qui est de notre analyse, nous nous sommes limitée au niveau de
notre domaine, soit le domaine budgétaire.

Quant a nos deux hypothéses, selon lesquelles ; le plan d'action du RRP+
présente des écarts défavorables a été confirmée car les données nous
montrent qu'elle sont défavorables pour cette organisation car les fonds n'ont
qui ne sont pas utilisés sont directement retourné dans les comptes des
bailleurs quand la période qui est épuisé.

Pour notre chapitre trois nous avons montrés comment est fait I'execution des
plans d'actions dans différents programmes, c'est ainsi que nous avons eu a
calculer le taux de consommation de chaque programme mais ce qui est
dommage est que presque dans touts les programmes nous voyons qu'il y a
pas un seul qui a atteint, le seuil de 70% de reéalisation.

Cette organisation a plus d'opportunites a saisir que des menaces a cerner,
cela a été moniré parce que maintenant le RRP+ est un centre d'intérét pour
les bailleurs des fonds surtout ce qui ceuvre en matiére du VIH/SIDA.
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2. SUGGESTIONS

Dans cette conclusion nous pouvons dégager les suggestions suivantes :

Aux dirigeants du RRP+ d'établir eux-mémes le plan stratégique et ainsi
en tirer les plan d'actions annuels ;

De décentraliser les activités pour pouvoir étre efficace

D'impliquer le staff dans I'élaboration de ces plans et décentraliser les
actions pour faciliter la bonne exécution des activités ;

De tenir compte des besoins prioritaires des PVVIH qui sont leurs cibles
dans leur planification ;

La formation du personnel pour qu'ils soient compétitifs sur le marche
de travail ;

L'analyse des résultats de notre travail et 'infirmation de nos hypotheses ont

permis de conclure que le RRP+ a plus des opportunites a saisir que des

menaces, c'est donc une organisation viable.

En définitif, le travail ci-dessus ne prétend pas en aucune fagon avoir répondu

a toutes les interrogations que peut se poser un gestionnaire, d'oll nous

laissons a d'autres chercheurs la tache d'approfondir cette étude si vaste sous

les aspects suivantes :
- le systéme budgetaire du RRP+
- La gestion des fonds du RRP+



